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KONJUNKTURTESTEN 
et moderne bidrag til bedommelse af afszetningssituationen? 


Af HELGE MUNKSGAARD* 


ed den forste internationale kongres for tendensforskning i Miinchen 

1953 udtalte lederen af cet franske konjunkturinstitut I.N.S.E.E., pro- 
fessor André Piatier, at man s& at sige kan tale om konjunkturer inden for 
konjunkturforskningen. 

Set fra dette synspunkt kan det siges, at konjunkturforskningen har haft 
hejkonjunktur, for ikke at sige galopperende inflation, i tiden siden 1950. 

Som et udtryk herfor skal nzvnes, at antallet af lande, hvor en sadan 
undersogelse gennemfores, i 1950 udgjorde 3, i 1953 var tallet vokset til 6, 
i 1955 til 11 og i 1957 til 16. 

Hertil kommer, at undersegelsens omfang er taget til i de lande, hvor 
den gennemfores, og at der i flere af landene er oprettet mere end eet insti- 
tut. Dette geelder f. eks. Japan, Holland og Italien. 

Denne udvikling kan synes merkelig, da tiden siden den anden verdens- 
krigs afslutning i sammenligning med forkrigsdrene har veret preget af 
en ret stabil hojkonjunktur i hele den vesteuropzisk-amerikanske gkonomi- 
kreds. Siden 1945 har der veret om ikke konjunkturlose 4r sA dog 4r uden 
store udsving i den ekonomiske aktivitet. 

Den ekspansionspolitik, der overalt er fort, har i forbindelse med den 
af krigen og store 4rgange forarsagede stigning i konsumtilbojeligheden 
veeret medvirkende til, at de enkelte lande som helhed har oplevet en 
nesten konstant hojkonjunktur. Inden for de enkelte grene af produktions- 
livet har der imidlertid stadig eksisteret konjunkturbevegelser. De krefter, 
der tidligere har sat konjunkturbevegelserne i gang, eksisterer formodent- 
lig stadig. Konjunkturerne er blot, for at sige det populert, kommet ud af 
takt. En kontraktion inden for en enkelt gren af produktionen har ikke 
haft kraft til at seette en omfattende kumulativ kontraktion i gang. 


1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening tirsdag d. 21. januar 1958. 
* Docent ved Tietgenskolen, Odense. 
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Disse beveegelser inden for de enkelte produktionstrin har imidlertid, som 
jeg skal forsoge at vise det, interesse fra sAvel et praktisk som et teoretisk 
synspunkt. 

Omkring 4rsskiftet 1949/50 pabegyndtes uafhzngigt af hinanden i 
Frankrig, Italien og Tyskland lebende periodeanalyser af de indenlandske 
konjunkturer. 

Der var visse fzlles traek i de tre undersogelser. 

Perioden, der betragtes, er sdledes i alle tilfeelde ret kort. 

Vigtigere er imidlertid, at undersggelsen ikke, som det er tilfeeldet med 
den officielle statistik, er kvantitativ, men kvalitativ. 

Det forstAds mAske bedst, hvad der menes hermed, nar det neevnes, at 
sporgsmalet vedrorende omsztningen ikke er statistikkens: »Hvor meget«, 
men derimod lyder: »Sterre end, mindre end, eller lig med omsztningen 
i foregaende periode.« 

Alle tre undersogelser indeholder sAvel ex-ante som ex-post spergsmal. 
Der sporges ikke alene om bevegelser i den forlobne periode, men tillige om 
planer og forventninger for kommende perioder. De tre undersegelser har 
sdledes vigtige traek felles. Alligevel er forskellene sA veesentlige, at det kan 
siges, at der med disse tre undersogelser er dannet tre skoler for tendens- 
forskning. Senere undersggelser er alle baseret pA een eller flere af disse 
klassiske undersogelser. 

I det folgende skal tre metoder forsoges karakteriseret, idet navnlig for- 
skellene skal fremhzeves. 


Tyskland. 

Den af IFO-institut, Miinchen, gennemferte konjunkturtest var fra forste 
feerd savel ex-post som ex-ante preget, idet der i de manedligt udsendte 
spergeskemaer sporges, ikke alene om bevegelserne i den forudgdende 
maned, men ogsA om forventninger og planer, dels pa kort sigt, d. v. s. for 
den kommende maned, dels pa lengere sigt, d. v. s. 3—6 maneder. 

IFO-metoden synes at have givet de for praktisk anvendelse bedste resul- 
tater. Da hertil kommer, at det er denne metode, der oftest er taget i an- 
vendelse ved de yngre undersogelser, f. eks. den danske, skal den gennem- 
gas mere udtommende, end de to andre »klassiske« metoder. 

Testen er baseret pa sporgeskemaer, der udsendes manedligt. Ex-post 
spergsmalene omfatter folgende: 

Omszxtning (bedommelse af storrelse og sammenligning med sidste 4r), 
produktionens udvikling i forlobne maned, bedommelse af rdvarelagerets 
storrelse, f#rdigvarelageret (bedommelse af storrelsen og udviklingen i for- 
leobne maned), ordreindgang (total og til export), ordrebeholdning (udvik- 
ling og bedommelse) materialeomkostningerne og endelig bevegelserne i 
salgsprisen i den forlobne maned. 
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Ex-ante sporgsmalene omfatter, for s& vidt angar kortfristede forvent- 
ninger, produktion, ordreindgang og salgspriser, medens de, for sA vidt angar 
langfristede forventninger, indskrenker sig til salgspriser og ordreindgang. 

De i konjunkturtesten medvirkende firmaer modtager omkring den 25. i 
hver maned et sporgeskema for hvert af de produkter, med hvilke de med- 
virker. Fremstiller en klaeedefabrik saledes f. eks. stroggarn, kleedestoffer og 
mebelstoffer, modtager den 3 sporgeskemaer. 

Spergeskemaerne returneres i udfyldt stand ved manedens udgang, hvor- 
efter materialet bearbejdes, idet de enkelte svar gives vegt efter de respek- 
tive virksomheders storrelse. For industriens vedkommende gives saéledes 
vegt efter antal industrielle arbejdere, medens man, hvad angar handelen, 
vejer pa grundlag af foregaende Ars omseztning. 

Der udarbejdes nu et konjunkturspejl (jvfr. det i narveerende heefte ind- 
lagte bilag), der i tekst og farver giver et overblik over den okonomiske ud- 
vikling inden for en reekke produktions- eller handelsgrene. Den bla farve 
angiver tilbagegang; den hvide, at ingen forandring har fundet sted; og den 
orange, at der har veret fremgang. 

Arealernes storrelse er bestemt af den veegt, der er givet de enkelte svar. 
For industriens vedkommende angiver den orange, hvide og bla farve sa- 
ledes, at virksomheder representerende en til arealet svarende procent af 
de industrielle arbejdere har meldt fremgang, henholdsvis uzndret og til- 
bagegang. 

Udarbejdelsen af konjunkturspejlet sker hurtigt, og allerede 10 dage efter 
udgangen af den maned, svarene omfatter, er konjunkturspejlet virksom- 
hederne i heende. Oplysningerne er saledes stadig aktuelle. 

I modsztning til, hvad der er tilfeeldet i Italien og Frankrig, offentlig- 
gor man ikke materialet. Kun virksomheder, der medvirker i undersggelsen, 
far konjunkturspejlet tilsendt. 


Italien. 


Under ledelse af professor Tagliacarne, Rom, har der siden 1950 af de 
italienske handelsstandsforeninger veeret gennemfort en lobende maneds- 
analyse af den italienske gokonomi. 

Undersggelsen er opdelt pa industri, handel, kreditvasen og landbrug. 
Fremgangsmaden er folgende: De lokale handelsstandsforeninger i 92 pro- 
vinser indhenter hver maned hos et udvalgt udsnit af de enkelte brancher 
oplysninger om udviklingen i forskellige okonomiske storrelser i den for- 
lobne maned. Siden 1952 er der for industriens vedkommende tillige spurgt 
om tendensen for den planlagte eller forventede produktion i de kommende 
3 mdneder, altsa ex-ante poster. 

De indhentede oplysninger bearbejdes af centralorganisationen og offent- 
liggores i manedsskriftet: »SINTESI ECONOMICA<«. 
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Det offentliggjorte materiale er opdelt dels pA brancher og dels pA 
provinser. 

Oplysningerne gives i forhold til foregaende maned, f. eks. som »storre«, 
»uzendret« eller »faldende« (om produktionen), eller udtrykt som »for stor«, 
»passende« eller »for lille« (om f. eks. lageret). 

Det italienske systems principielle svaghed synes dels at vere, at ind- 
samlingsmaden ger en afvejning af svarene, en kvantificering, vanskelig, 
for ikke at sige umulig; dels at den form, hvori materialet offentliggores, 
ikke gor det muligt at give et billede af, hvor stor spredning, der forekom- 
mer omkring et gennemsnit som f. eks. »passende« lager. 

Det kan derimod anses for en fordel, at materialet er opdelt pa provinser 
i et land som Italien med den store forskel i erhvervsmessig struktur i lan- 
dets forskellige egne. 


Frankrig. 

Under ledelse af professor Piatier gennemfores af »Institut National de la 
Statistique et des Etudes Economiques<, det franske statistiske departement, 
en konjunkturundersogelse baseret pa halvarligt udsendte spergeskemaer. 
Undersogelsen er i hojere grad end andre fremtidsorienteret og har yder- 
ligere det seerpreg, at der ikke alene spgrges om den forventede udvikling 
for den branche, de adspurgte tilhorer, men tillige for den samlede franske 
ekonomi. 

Da undersegelsen som neevnt er halvarlig, gores sporgeskemaerne mere 
omfattende, end det ville vere muligt ved en manedsanalyse. 

Man indskrenker sig ikke, som det ellers er tilfseldet, til tre kategorier 
af svar, som f.eks.: storre, uendret og mindre, men opstiller fem: mere 
end 10 % storre, 3—10 % storre, uzendret (d. v.s. +3 %), 3—10 % mindre, 
mere end 10 % mindre. 

Som det ses, er sporgsmalene her til en vis grad kvantitative. Undersogel- 
sens storste svaghed er formodentlig, at den ikke er kortperiodisk. De op- 
lysninger, der fas, kommer for sjzldent. Det er, for s& vidt angar ex-post 
storrelserne for de medvirkende, ikke af samme interesse at kende udviklin- 
gen i det sidste halvar som at kende udviklingen i den forlobne maned. 
Inden for et halvt ar kan der optraede bade ekspansive og kontraktive ten- 
denser. OgsA som basis for forskning er den valgte periode formodentlig 
rigelig lang. 

Det kan endvidere nzvnes, at man, hvor maénedsanalysen anvendes, anser 
18 maneder for at vere den korteste periode, der kan give et nogenlunde 
sikkert grundlag for verificering af testens resultater. Skal dette geelde som 
norm, ma den franske undersggelse lobe i 9 ar, for dens holdbarhed kan 
konstateres. 
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Hvad angar ex-ante sporgsmalene — forventninger og planer — kan det 
anses for tvivilsomt, om driftsherrerne er i stand til at meddele oplysninger 
af storre verdi. Den okonomiske horisont mA som hovedregel anses for 
verende betydelig under 6 maneder. 

Endelig er tiden, fra en zendring i planerne finder sted, og til planrevisio- 
nen gennemfores, vel ofte under et halvt 4r. 

Af disse grunde kunne det for en udeforstaende anses for onskeligt, at 
undersogelsen zendredes saledes, at perioderne blev af kortere varighed. 
Dette er da ogsa sket i Luxembourg, hvor det franske system er taget i an- 
vendelse. 


Konjunkturtest og statistik. 


Er det nu ikke overdrevet, at der gennem forskningsinstitutter indsam- 
les materiale til belysning af konjunkturerne? Kan den officielle statistik 
ikke anvendes? 

Hertil kan, som det tildels er fremfort af lederen af IFO-institut, dr. 
H. Langeliitke, siges:! 

1) Perioderne i den officielle statistik er normalt ikke s& korte, at et 
ngjere studium af de skonomiske bevegelser inden for erhvervslivet 
kan gennemfores. Disse beveegelser synes de senere ar at have faet 
kortere svingningstid. 

2) Den officielle statistik er sjaldent sA sterkt specificeret, at den kan 
danne grundlag for studier af de okonomiske bevegelser inden for 
enkelte produktionsgrene, hvorfor den ikke er velegnet som basis for 
erhvervslivets dispositioner. 

3) Selv om man i flere lande — f. eks. Danmark — har indskrenket tids- 
rummet mellem materialets indsamling og dets offentliggorelse bety- 
deligt, vil det normalt ikke vere muligt at udsende selv forelobige sta- 
tistiske tabeller sA hurtigt, som resultatet af konjunkturtesten: kon- 
junkturspejlet, fremkommer. Arsagen hertil ma soges i spergeformen. 
Ved statistikkens kvantitative sporgsmal m& man normalt vente pa 
svar, indtil de enkelte virksomheder har afsluttet deres regnskab. Det 
kvalitative sporgsmal behover ikke i samme grad at vere baseret pa 
regnskabet. Der skal ikke samme grundlag til at sige: »Vor omszt- 
ning er steget« som til at sige »Vor omsxtning er 2.345 kr. storre 
i denne end i foregd4ende maned.« 

Det forhold, at statistikken kommer sa sent, at den ikke kan belyse 
den ojeblikkelige okonomiske situation gor, at den ikke kan anses for 
velegnet som basis for de mere kortfristede okonomiske overvejelser 
inden for den private eller offentlige sektor. 


1. H. Langeliitke: The Munich Test Method — A New Source of Economic Information, 
Paper to be presented at the 17th European Meeting of the Econometric Society, Kiel 1955. 
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4) Den, der onsker at danne sig et billede af den ojeblikkelige okono- 
miske situation og de udviklingstendenser, den indebxrer, ma have 
kendskab til andet end de rent talmessige oplysninger, statistikken 
har mulighed for at give. 


Den officielle statistik kan naturligvis ikke undveres. Den vil altid vere 
den vesentlige faktor, nar samfundsforhold skal studeres. 

Den moderne konjunkturforskning — tendensbetragtningen — skal ikke 
overflodiggore eller treede i stedet for statistikken, men anvendes til at 
fremskaffe supplerende oplysninger i det omfang, den er mere velegnet 
dertil end statistikken. 

Dette synspunkt er fremherskende, hvilket pa den ene side ses af, at man 
f. eks. i Holland og Frankrig lader de derverende statistiske departementer 
gennemfore konjunkturtesten, pa den anden side af, at konjunkturtesten 
i almindelighed tilrettelegges saledes, at man dels kan kontrollere konjunk- 
turtestens svar pa grundlag af statistikken, dels gennem konjunkturspejlet 
kan supplere statistikkens oplysninger. 


Hvem er interesseret i konjunkturtesten? 


Sporgsmalet om, hvilke kredse, der er interesseret i konjunkturtesten 
kan besvares ved at henvise til, hvilke institutioner, der er ansvarlig for 
testen i de respektive lande. 

I Italien er det som allerede nzvnt erhvervslivet, nemlig de italienske han- 
delsstandsforeninger, der star bag. En undersogelse af en anden art sorterer 
under universitetet i Milano. 

I Frankrig, Luxembourg og Holland gennemfores testen af de statistiske 
departementer, medens den i Tyskland og Ostrig sorterer under private 
foretagender, henholdsvis IFO i Miinchen og Institut fiir Wirtschafts- 
forschung i Wien, der dog begge modtager stotte fra stat og erhvervsliv. 

Den svenske konjunkturtest sorterer under Konjunkturinstitutet, Stock- 
holm, en ren statsinstitution. 

Centralbanken i Belgien har siden 1954 gennemfort en konjunkturtest 
af den belgiske industri. 

I Japan har en af de store forretningsbanker: Industrial Bank of Japan 
gennemfort en tilsvarende undersogelse siden 1951. 

Endelig har undersegelserne i visse lande veret underlagt lereanstal- 
terne; det gelder f. eks. Sydafrika, hvor undersogelsen sorterer under uni- 
versitetet i Stellenbosch, og Schweiz, Finland og Danmark. 

Man kan sAledes stort set tale om fire grupper af interesserede: 


1) Den okonomiske forskning 3) Erhvervslivet 
2) Det offentlige 4) Bankveesenet. 
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Hvilken interesse har nu disse fire grupper i konjunkturtesten? 

Den okonomiske forsknings interesse er neje forbundet med onsket om 
at opna storre viden om de krefter, der pavirker det okonomiske liv. Et 
bedre kendskab hertil vil gore det muligt at understotte og udbygge allerede 
bestaéende teorier og maske opstille nye teorier. 

Et samfund i sa hurtig udvikling som vort krever af forskningen en 
bestandig ajour-foring af teorier og arbejdsmetoder; en ajour-foring, der 
ikke er mulig uden et fintmarkende instrument, der straks registrerer det 
ekonomiske livs reaktioner pa pavirkninger udefra. 

Uden et sddant instrument er den gkonomiske forsknings forklaringer 
af det, der sker i ojeblikket, sAavel som dens prognosevirksomhed efter min 
mening famlende og usikker. 

En mere praktisk interesse findes hos regering, folketing og administra- 
tion. Det turde vere indlysende, at man her onsker at kunne folge virknin- 
gerne af de politiske indgreb i detailler, altsA specificeret pi de enkelte 
brancher, der bereres deraf. 

Er dette ikke muligt, vil en smidig og effektiv politik vanskeligt kunne 
gennemfores. 

I denne forbindelse skal det fremhzves, at konjunkturtestens oplysninger 
om forventningerne og om vurderingerne af omsetning, lager og ordre- 
beholdning giver mulighed for at fornemme det okonomiske klima pa en 
anden made, end det er muligt, nar der kun star rent talmzssige oplysnin- 
ger til radighed. 

Konjunkturtesten er overalt, hvor den er bragt i anvendelse, baseret pa 
frivillig medvirken af erhvervslivet. Betingelsen for, at den kan gennem- 
fores, mA derfor vere, at virksomhederne er interesserede i konjunktur- 
spejlets oplysninger. 

Efterhanden som industrialiseringen er treengt igennem, er der kommet 
et voksende behov for oplysninger om afsztningssituationen. Risikoen 
vokser formodentlig mere end proportionalt med omsztningens storrelse. 
Hertil kommer, at markedet, efterhanden som afsetningen vokser, i stadig 
hejere grad bliver anonymt for szlgeren. 

Som det ses af det vedlagte bilag, vil driftsherrerne af konjunkturspejlet 
kunne konstatere, om den udvikling, der preeger deres egen virksomhed, er 
typisk for de ovrige virksomheder pA samme produktionstrin. Det vil pa 
dette grundlag vere muligt til en vis grad at bedomme den forte afsetnings- 
politik. Vigtigere er det formodentlig, at udviklingen pa det eller de fore- 
giende og efterfolgende produktionstrin kan iagttages. 

Man vil iser, hvad angar de foregaende produktionstrin, interessere sig 
for feerdigvarelagerets udvikling og bedommelsen heraf; endvidere vil leve- 
randerernes forventninger m.h.t. den fremtidige prisudvikling naturligvis 
vere af interesse. 
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Konjunkturspejlets oplysninger om de efterfelgende produktionstrin vil 
ogs& pakalde opmerksomhed, idet de skulle give mulighed for at bedomme 
afsetningssituationen pa lidt lengere sigt. Her er det iser rdvarelager og 
den forventede produktion eller afszetning, der har interesse. 

Jo flere efterfolgende produktionstrin, konjunkturspejlet rummer, jo 
sikrere m& bedommelsen af den fremtidige afsztning, alt andet lige, vere. 

Den tankegang, der ligger bag Erfa-systemet: at man i det lange lob har 
storre udbytte af at hjzlpe hinanden og lere af hinanden end at konkurrere 
i den betydning, ordet havde pa industriens pionerstadium, synes at have 
faet sit endelige gennembrud ved konjunkturtestens indforelse. 

Hertil bidrager maske det forhold, at den enkelte deltager i konjunktur- 
testen stadig er anonym, men formodentlig betyder ogsA onsket om sterre 
harmoni mellem afsatning og produktion eller indkeb og dermed en mere 
stabil fortjeneste pa leengere sigt en del. 

Bag bankernes interesse for konjunkturtesten ligger for Centralbankens 
vedkommende formodentlig motiver svarende til dem, der ovenfor er frem- 
hevet for det offentlige. Forretningsbankernes interesse ma snarere moti- 
veres med bankernes onske om at kunne vurdere den risiko, der er forbun- 
det med kreditgivning til erhvervslivet. 


Verificeringen. 

Det er ovenfor forsogt forklaret, hvorfor de forskellige kredse er interes- 
serede i konjunkturspejlets oplysninger, idet det samtidig er understreget, 
at uden erhvervslivets interesse kan konjunkturtesten, bl. a. pa grund af 
den frivillige medvirken, ikke gennemfores. 

Det ma imidlertid yderligere forlanges, at de oplysninger, der gives, er 
korrekte. Misvisende oplysninger er verre end ingen. 

Der mA derfor, i det omfang det er muligt, gennemfores en lobende kon- 
trol med de oplysninger, konjunkturtesten giver. 

Medarbejdere ved forskellige institutter har gjort et stort bade praktisk 
og teoretisk arbejde for at kunne lose denne opgave. Der kan i denne forbin- 
delse bl. a. henvises til arbejder af O. Anderson, jun. 

Kontrollen, den sdkaldte verificering, kan gennemfgres pa forskellig 
made. 

Den simpleste bestar i en direkte sammenligning af de kvalitative svar til 


1. Se f. eks.: O. Anderson, jun.: Konjunkturtest und Statistik, »Allgemeines Statistisches 
Archiv«, 1951. 


O. Anderson, jun.: Zur Frage der Quantifizierung des Konjunkturtestes, »Allgemeines 
Statistisches Archiv«, 1952. 

O. Anderson, jun., R. K. Bauer und R.Giehl: Zur Theorie des Konjunkturtestes. Modell- 
theoretische Betrachtungen, »Ifo-Studien«, 1955. 
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KONJUNKTURTESTEN 9 
konjunkturtesten med en tilsvarende rekke oplysninger hentet fra anden 
kilde. 

Verificeringen kan ske pa mikrobasis ved sammenligning af svarene fra 
de enkelte virksomheder een for een med kontrolmaterialet; dels pA makro- 
basis ved sammenligning af svarene fra samtlige virksomheder under eet 
og det tilsvarende kontrolmateriale. 

Verificeringen p4 mikrobasis er iseer taget i anvendelse ved kontrollen af 
forventningernes -—— ex-ante meldingernes — holdbarhed. Dette sker ved 
direkte sammenligning af forventninger med de tilsvarende meldte ex-post 
— altsA realiserede — beveegelser en eller flere maneder senere. 

De to rekker, der her sammenlignes, har principielt det samme indhold 
og samme kvalitative form. 

Direkte sammenligning kan imidlertid ogsa finde sted, selv om disse be- 
tingelser ikke er opfyldt. Star der sAledes et tilstraekkeligt specificeret sta- 
tistisk materiale til radighed, kan dette kvantitative materiale bruges til 
kontrol af det kvalitative materiale fra konjunkturtesten. 

IFO-institutet har sAledes for perioden fra februar 1950 til september 
1952 incl., for sAvidt angar produktionen, foretaget en sammenligning af 
konjunkturtesten baseret pA svar fra 45 bayerske bomuldsveverier og de 
tilsvarende statistiske oplysninger fra samme 45 virksomheder. Man har be- 
tragtet forandringer pA + 3 % som »uforandret«, medens sterre udsving 
er betragtet som en forandring. 

Pa dette grundlag er opstillet en rekke konjunkturspejl, der s4 er sam- 
menlignet direkte med konjunkturspejlet fra konjunkturtesten. Af resultatet 
ses umiddelbart er en noje sammenheng mellem statistik og konjunkturtest. 

Nar der bortses fra verificeringen af ex-ante meldingerne pa grundlag af 
de senere ex-post meldinger, er denne verificeringsform sjzldent mulig, idet 
de til konjunkturtesten svarende statistiske oplysninger normalt ikke findes 
i tilstrekkelig specificeret form. 

En undtagelse gelder, nar konjunkturtesten gennemfores af et statistisk 
departement, som det f. eks. er tilfeeldet i Holland. Her har man mulighed 
for dybtgaende kontrol. Statistik og konjunkturtest kan koordineres, hvad 
angar de spergsmal, der stilles, og man kan sikre sig, at der i det statistiske 
kontrolmateriale indgar netop de virksomheder, der medvirker i konjunk- 
turtesten. 

Normalt mA man ga andre veje for at kunne sammenligne konjunkturtest 
og statistik. Den kvalitative konjunkturtest m4 gores kvantitativ. 

Denne proces har veret Aarsagen til den overvejende del af den kritik, der 
er rejst mod konjunkturtesten. Det kan endog siges, at der, for man ved 


1. Se: O. Anderson, jun., R.K.Bauer und Giehl: Zur Theorie des Konjunkturtestes. 
Modelltheoretische’ Betrachtungen, »IFO-Studien« 1955. 
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verificeringen var naet sA langt, at nogen kvantificering var forsegt, frem- 
sattes kritik, alene af den grund, at der i konjunkturspejlet lagdes noget 
kvantitativt, der principielt ikke behover at vere der. 

Allerede ved konjunkturspejlets udarbejdelse har der fundet en vis kvan- 
tificering sted, idet man har vejet de indkomne svar efter virksomhedens 
sterrelse, d. v.s. for industrien efter antal arbejdere, og for handelen efter 
omsztning. 

Der kan formodentlig ikke rejses saglige indvendinger mod konjunktur- 
spejlet som sAdant. Det angiver blot, at visse virksomheder repreesenterende 
si og sA mange procent af de adspurgte, malt efter omsztning eller arbej- 
derantal, har meldt henholdsvis fremgang, uzendret eller tilbagegang. 

Det tvivisomme fremkommer forst i det ojeblik, man i disse procenter 
ser et udtryk for bevegelsens styrke, storrelsen af de reale udsving. 

Ved kvantificeringen forudsetter man netop en sammenheng mellem 
disse meldinger til konjunkturtesten og de bagved liggende reale udsvings 
storrelse. 

Setter man svaret »storre« til +1, »uendret« til 0 og »mindre« til +1, 
kan der for hver maned udregnes en saldo. 

Er der f. eks. i en maned af virksomheder representerende 50 % af de 
adspurgte meldt »storre«, af 20 % »uzndret« og af 30 % »mindrex, bliver 
manedens saldo +20 nemlig: 

(+1) x 50 + 0 X 20 + (+1) X 30 = +50 4+.°0 + (+30) = +20. 

Pa dette grundlag kan der ved lobende addition af de enkelte maneders 
K.T.-saldi dannes en tidsrekke, den sAkaldte kumulative K.T.-saldo. 

Hvad der menes hermed, fremgar tydeligt af tabel I A og B. 

Sidste linie i A: (Saldo) viser den de enkelte maneders K.T.-saldo. Forste 
kolonne i B: (x) den kumulative K.T.-saldo, der af hensyn til onsket om 
at undga negative verdier er angivet med +4 som basis. 

Korrelationstabellerne I og II hidrorer fra den tidligere nzvnte artikel af 
Oscar Anderson, jun.: »Konjunkturtest und Statistik« i »Das Konjunktur- 
test-Verfahren und seine wirtschaftswissenschaftliche Bedeutung<, idet ma- 
terialet i den af @konomisk Forskningsinstitut gennemforte undersogelse 
forst nu er under bearbejdning. 


Tabel I A: Den industrielle produktionsudvikling pa grundlag af konjunkturtesten. 
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udvikling. 1950 1951 

K.T.-saldo i % 

af de meldende | _—__ peers 5 Fe oes 
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Tabel I B: korrelationsanalyse (simpel korrelation). 














Maned x Zz | y | y’ = 

1950 J 2 99 od — 
F 9 105 102 102,36 
M 26 107 106 104,56 x = Produktionsudvikling pa grundlag af 
A 37 112 110 105,97 KT. (kumulativ saldo +4) 
M 76 116 114 111,03 z = statistisk index for den daglige pro- 
J 109 117 117 115,30 duktion. 
J 158 113 115 121,64 y = glidende 2-maneders gennemsnit af z 
A 214 124 119 128,88 
S 270 140 132 136,13 y’ = 0,12936x + 101,1999*) 
oO 317 148 144 142,21 r = + 0,9686 
N 348 158 153 146,22 Sy = 4,8436 
D 362 150 154 148,03 

1951 J 382 146 148 150,62 
F 393 155 151 152,04 *) Regressionsligningens konstanter 
M 409 157 156 154,11 er beregnet pa grundlag af tallene fra 
A 415 160 159 154,88 februar 1950 til februar 1951 incl. 
M 415 154,88 











Den kvantificerede reekke, den kumulative saldo, kan nu sammenlignes 
med tilsvarende statistiske data. 

Dette sker ved en almindelig korrelationsanalyse, som det fremgar af 
tabel I B. Det bemerkes, at der her er foretaget en sammenligning, ikke 
med det officielle produktionsindeks, men med et 2-maneders glidende gen- 
nemsnit af produktionsindekset. Oscar Anderson jun. motiverer dette sa- 
ledes: 

»Konjunkturtesten viser i modsetning til produktionsindekset produk- 
tionens dynamik, dens intensitet. Den viser ikke blot de produkter, der 
bliver feerdigproduceret i lebet af den maned, der betragtes, men tillige pro- 
duktionens »aktivitet« til enhver tid.« 

Videre siger Anderson: »Der kan derfor komme et vist timelag mellem 
konjunkturtesten og produktionsindekset. Dette vil altid vere tilfeeldet, nar 
en pAbegyndt produktionsproces af en eller anden grund ikke har kunnet 
afsluttes inden mAanedens udgang.« 

Som det ses, findes der god overensstemmelse mellem bevegelserne i kon- 
junkturtestens kumulative saldo og i produktionsindekset. Korrelations- 
koefficienten er hej, +0,97. K.T.-indekset beregnet pA grundlag af regres- 
sionsligningen y’ = ax + b (se kolonne y’ i tabellen) og det glidende 2- 
maneders gennemsnit af det statistiske indeks y viser stort set ensartede 
beveegelser. 

Visse ting kan mAaske indvendes. For det forste viser udsvingene i det 
glidende 2-maneders gennemsnit y sig kun i afsvekket form i K.T.-indekset 
y’. For det andet viser et fald som det, der har fundet sted imellem juni og 
juli 1950 sig ikke i y’; dette er heller ikke tilfeeldet for udsvingene i oktober- 
november 1950 og december 1950-januar 1951. Den udjzvning af statistik- 
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kens tal, der har fundet sted ved anvendelse af et 2-maneders glidende gen- 
nemsnit har sdledes ikke veret tilstraekkelig. K.T.-indekset viser i hojere 
grad trenden end de egentlige svingninger i produktionen. En bedre overens- 
stemmelse vil kunne findes ved at anvende et 3- eller 4-maneders glidende 
gennemsnit. 

Interessant er det imidlertid, at regressionsligningens konstanter kan an- 
vendes med god overensstemmelse mellem y og y’ ogsa ud over den periode, 
for hvilken konstanterne er beregnet. 

Til de fleste formal vil denne simple korrelationsanalyse give et tilstreek- 
keligt godt resultat. I visse tilfelde mA metoden imidlertid anses for 
verende for grov. 

Tabel II A-C viser et eksempel herpa. 

Gar man, som det er sket i tabel II B, ud fra den simple regressionsligning: 

y’ = ax + b, hvor y’ = K.T.-indeks, x = den kumulative K.T.-saldo, og 
a og b er konstanter, fas en korrelationskoefficient pa 0,91. 


Tabel II A: De industrielle produktionspriser pA grundlag af konjunkturtesten. 





Industrielle 
produktions- 1950 1951 
priser. KT- 

saldo i % af 
de meldende 
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Tabel II B: Korrelationsanalyse — Simpel korrelation 








Maned = i ae 
1950 J 110 182 189 
F 83 181 186 ax = prisudviklingen pa grundlag af KT 
M 59 180 183 (kumultativ saldorekke + 138) 
A 36 179 180 
M 16 178 178 y = Indez for de industrielle produk- 
J 0 178 176 tionspriser (1938 = 100) 
J 3 179 176 y’ = 0,122 x + 175,941*) 
A 20 180 178 
S 53 185 182 r = 0,911 
O 75 187 185 
N 106 189 189 Sy = 3,304 
D 146 195 194 
1951 J 210 206 202 *) Regressionsligningens konstanter er be- 
F 267 212 209 regnet pA grundlag af tallene fra januar 
M 307 218 213 1950 til januar 1951 incl. 
A 332 222 216 
M 342 223 218 
J 336 222 217 
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Tabel II C: Korrelationsanalyse — multipel korrelation. 








Maned | x | y | z | 2’ 
1950 J 37 9 182 182,07 
F 71 16 181 181,10 x = kumulativ rekke af prisnedszttelser 
M 98 19 180 180,02 pa grundlag af KT. 
A 123 21 179 178,92 y = kumulativ rekke af prisforhojelser 
M 145 23 178 177,98 efter KT. 
J 162 24 178 177,18 z = index for de industrielle produk- 
J 170 35 179 178,10 tionspriser (1938 = 100) 
A 173 55 180 180,40 z’ = + 0,0538 x + 0,1227 y + 182,964*) 
S 174 89 185 134,52 
O 176 113 187 187,36 r = 0,992 
N 177 145 189 191,23 
D 177 185 195 196,14 Sz = 1,014 
1951 J 177 249 206 203,99 
F 177 306 212 210,99 *) Regressionsligningens konstanter er ogsé 
M 179 348 218 216,03 her beregnet pA grundlag af tallene fra 
A 182 376 222 219,31 januar 1950 til januar 1951 incl. 
M 191 395 223 221,15 
J 205 403 222 221,38 

















Der findes differencer pA op til 7 points mellem indekset for de indu- 
strielle produktionspriser og K.T.-indekset. 

Bedre overensstemmelse fas ved at ga ud fra, at tilbojeligheden til at 
melde prisnedszttelse og prisforhojelse ikke er lige s4 stor. Man kan da op- 
stille regressionsligningen: 

Z’ = ax + by + c, hvor a, b og c er konstanter, x den kumulative, nega- 
tive saldo for meldinger om prisnedsettelser, y den tilsvarende, positive 
K.T.-saldo for prisforhgjelser, og z’ K.T.-indekset, alts& regressionslignin- 
gen beregnet efter mindste kvadraters metode, som det ses under tabel II C. 

Der er her en god overensstemmelse mellem z og z’, altsA mellem det offi- 
cielle indeks og K.T.-indekset. 

Den multiple korrelationskoefficient er pA 0,992. 

Ogsa her er der god overensstemmelse mellem K.T.-indekset og det sta- 
tistiske indeks, ud over den periode, for hvilken regressionsligningens kon- 
stanter er beregnet. 

Der er naturligvis tilfelde, hvor overensstemmelsen ikke bliver s4 god 
i dette eksempel. I almindelighed vil man imidlertid kunne paregne gode 
resultater ved anvendelse af multipel korrelation. 

De viste metoder forudsztter en proportionalitet mellem konjunktur- 
testens »vejede« udsagn og de reale bevegelser. 

Denne proportionalitet kan strengt taget ikke anses for korrekt. Den har 
imidlertid vist sig anvendelig for praktiske formal. 

I visse tilfeelde, hvor materialet ikke er homogent, har man dog kunnet 
konstatere ret stor afvigelse mellem udsving i de reale storrelser og kon- 
junkturtestens udvisende. 











14 HELGE MUNKSGAARD 

Hvis f. eks. en enkelt stor virksomhed, repreesenterende 25 % af mate- 
rialets arbejdere, melder stigende tendens, har det vist sig, at de reale ud- 
sving, der ligger bag meldingerne, som hovedregel er mindre, end nar en til- 
svarende melding kommer fra f. eks. 10 mindre virksomheder, der tilsam- 
men representerer en tilsvarende procent af arbejderstaben. 

Konjunkturtesten viser imidlertid det samme resultat i begge tilfselde. 
En stratificering af materialet kan til tider rade bod pa problemer af 
denne art. 


Den danske undersogelse. 


Med stette fra Statens almindelige Videnskabsfond begyndte O@konomisk 
Forskningsinstitut i juni 1956 en undersegelse af den danske tekstilindustri. 
Undersggelsen udvidedes i januar 1957 til at omfatte ogsA dele af bekleed- 
ningsindustrien. 

De forskellige brancheorganisationer har fra forste feerd ydet forsknings- 
instituttet stor praktisk og moralsk stotte. 

De medvirkende firmaer har vist stadig voksende interesse for undersg- 
gelsen, en interesse der bl. a. giver sig udslag i en meget hoj besvarelses- 
procent sammenlignet med, hvad der er tilfeeldet i udlandet. 

Foelgende tal angiver iovrigt, hvor stor en procentdel, de i konjunktur- 
testen medvirkende firmaer repreesenterer af den produktion, der indgar 
i den Arlige produktionsstatistik. 


% af 
produktionen 

A. ee ECOL, COLE OT ORT Ee 90 
Tipe NUN Ss Oc cam pana bw weabaweee snes 100 
E. ND Rage he canara a tha a bininie wie Alans 85 
G. EN cl enn haa eu a peewee ey wee 80 
H. PREG inictiacts sae aes Kade ENS SK OS SERS 90 
K. Fuldfashionerede stromper .................. 75 
L. Andre stromper & sokker .................. 80 
M. SS oe ee eee 75 
N. I Sesh tee ea ele a ahaa ous Giang 80 
0. Strikvarer, Overbekleedning ................. 80 
P. Voksen, ulden herrebekleedning .............. 30 
Q. SEMI, See tn bib b saw Sika bebe wRS 35 
R. EO Ey ne ee Ee 40 


I den tid, der er gaet, har den danske undersogelse vist svaghed pA eet 
felt. Konjunkturerne her i landet er sammenlignet med, hvad der er til- 
feeldet i andre, storre lande, i overvejende grad bestemt af pAvirkninger 
udefra. 


Konjunkturspejlet er til en vis grad udad-rettet gennem det mAnedlige 
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sporgsmal om eksporten og et szersporgsmal om konkurrencen udefra, der 
stilles hver 6. maned; men det er ikke tilstraekkeligt. 

Efter dreftelser med forskellige medvirkende fabrikanter er der derfor 
ved den 3. internationale kongres for konjunkturforskning i Miinchen i 
sommer forelagt et forslag om, at der gennem samarbejde mellem forskel- 
lige nationale institutter opstilledes et internationalt konjunkturspejl ba- 
seret pA oplysninger indhentet hvert kvartal. 

Konjunkturspejlet skulle efter forslaget vere af omtrent samme ud- 
seende som det indlagte bilag, men skulle i stedet for at omfatte en reekke 
forskellige produkter kun omfatte eet produkt, fordelt pa en reekke lande. 

Forslaget blev ikke vedtaget, men der arbejdes videre med sagen i hab 
om at fa det gennemfort inden neste kongres i 1959. 

Gennem International Committee for Research in Business Test Methods 
(Cimeo), der er stiftet med stotte fra Rockefeller Fonden, eksisterer der 
iovrigt allerede et udbredt internationalt samarbejde pa sAavel det praktiske 
som det teoretiske felt. De moder, der holdes hvert andet 4r til droftelse af 
feelles problemer, har vist sig overordentlig inspirerende og udbytterige. 

Det er forgvrigt hensigten at fortseette Okonomisk Forskningsinstituts 
undersggelse indtil april 1959, hvorefter der — pa grundlag af det til den 
tid indsamlede materiale — skal foretages en dybtgaende analyse. En fore- 
lobig analyse vil blive gennemfort i lobet af foraret og sommeren 1958 pa 
grundlag af materialet fra de forste 18—24 maneder. 

Hvilke muligheder undersggelsen vil give for forskning er det pa nu- 
veerende tidspunkt vanskeligt at sige. De undersggelser, der allerede er 
gennemfert i udlandet, giver imidlertid lofter om udbytte ogsa pa dette felt. 

Den teoretiske forskning har i hoj grad savnet empirisk materiale til 
underbygning af de 9konomiske teorier. 

Konjunkturtesten skulle kunne give et sadant materiale. 

Som eksempler pa emner, der dels er undersogt, dels undersoges i gje- 
blikket, kan nevnes: 


Forventningernes korrekthed. 


Studiet af ex-ante meldingerne giver mulighed for at bedomme den gko- 
nomiske horisonts afstand fra »nuet«. 

Denne undersggelse ma bl. a. baseres pA en korrelationsanalyse pa sAvel 
makro- som mikrobasis.! 


1. Se f.eks. O. Anderson, jun., R.K. Bauer, E. Fels: Zur Treffsicherheit kurzfristiger 
Unternehmererwartungen, IFO-institut, Miinchen, 1954. 

H. Theil: Measuring the Accuracy of Entrepreneurial Anticipations. Paper presented at 
the 17th Meeting of the Econometric Society, Kiel. 
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Driftsherrernes reaktioner og reaktionstiden. 

Reaktionstid og reaktioner pA forskellige impulser og forventninger giver 
et stort felt for forskning. 

De forskellige produktions- og pristeorier kan her analyseres.! 

Det skal i denne forbindelse nzvnes, at IFO-institut i de senere 4r har 
gennemfort undersegelser af prisbevegelser i brancher med oligopolitisk 
struktur.? 


Konjunkturernes forplantning. 


es 


Konjunkturernes forplantning gennem forskellige produktionstrin er fra 
et konjunkturteoretisk synspunkt et interessant felt. Man har i en fuldt- } 
udbygget konjunkturtest et materiale, der vil kunne give mange af de op- I 
lysninger, der er brug for. | 

Ogs4 konjunkturernes forleb i tiden har interesse. PA grundlag af de_ | 
enkelte konjunkturspejl kan der fremstilles »Arsspejl«, der for hver enkelt 
produktionsgren viser, hvorledes forholdene har formet sig i den periode — 

d. v. s. det Ar — spejlet omfatter. 


I stedet for, som ved indlagte bilag, at have en rekke forskellige pro- ~~ 4 
dukter, har man udviklingen for eet enkelt produkt maned for maned. j d 
Gennem disse spejl gives et vist overblik over de kortfristede forventningers il 
holdbarhed. d 


Det, der her er nxvnt, er kun en lille del af de forskningsopgaver, der 
venter pa at blive lest. 

Der har ikke pa noget tidligere tidspunkt veret sA rige muligheder for 
at fremskaffe empirisk materiale som netop nu. 

PA den anden side har der neppe tidligere veret stillet sa store krav til 
forskningen. Samfundet undergar forandringer sA store og sa hurtigt, at 
forskningen bestandig ma have fingeren pa pulsen for at kunne folge med. 


1. Se f.eks.: O. Anderson, jun., R. K. Bauer, H. Fiihrer, J. P. Petersen, M. Wolfsteiner: 
Short-Term Entrepreneurial Reaction Patterns; Paper presented at the 17th European 
Meeting of the Econometric Society, Kiel 1955. 

O. Anderson, jun., R.K. Bauer, H.Fiihrer und J.P. Petersen: Ursachen und Typen 
kurzfristiger Produktions- und Preisplanrevisionen der Unternehmer, »IFO-Studien«, 1956. 

O. Anderson, jun., H. Fiirst, W. Schulte: Zur Analyse der unternehmerischen Reaktions- 
weise, »IFO-Studien«, 1956. 

2. Se f.eks.: O.Anderson, jun. und W. Marquardt: Preisentwicklung und Preiser- 
wartung bei oligopolisticher Produktion im Spiegel des Konjunkturtestes, »IFO-Studien«, 
1955, Berlin, Duncker & Humblot, 1955. 
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BIDRAG TIL BELYSNING 
AF DEN MODERNE VELFAERDSSTATS 
OKONOMISKE PROBLEMER' 


Af JORGEN S. DICH* 


I. Forholdet mellem den rene liberalisme og velfzrdsstaten 


1. Begrebet velfzerdsstat er af amerikansk oprindelse. Det er tilsyneladende 
skabt indenfor den sidste halve snes Ar? som kritisk betegnelse for det af 
socialpolitiske foranstaltninger preegede Amerika, der tog sin begyndelse med 
Roosevelts »New Deal« i 30’erne. 

Det er ejendommeligt, at betegnelsen velfeerd i de senere ar er blevet 
benyttet af modstandere af den moderne udvikling. Tidligere anvendte man 
denne betegnelse pa det liberalistisk-kapitalistiske samfund, endog lenge 
inden den moderne socialpolitik tog sin begyndelse. Lige siden Adam Smith’s 
dage har jo forkempere for dette system hzvdet, at det bedre end noget 
andet hidtil kendt system var egnet til at forege befolkningens velstand. Og 
under de forudsetninger, hvorunder dette system kom til at fungere i Eng- 
land, Amerika og den nordlige del af Europa, har erfaringen jo vist, at 
denne apologi til systemet ikke har veret forkert*. Lige fra kapitalismens 
begyndelse har den i disse lande bidraget til at heve levestandarden, og 
denne er stadig stigende og iovrigt stzerkest stigende i de lande, hvor udvik- 
lingen er ndet lengst frem. 

Betegnelsen velfzerdssamfund forekommer derfor traeffende. Da ideen 
i den rene liberalisme er den, at staten i princippet skal indskrenke sig til 
opretholdelse af militzr og politi og tilvejebringelse af visse andre kollektive 
ydelser, f.eks. veje, kunne man mAaske mene, at betegnelsen velfzerdsstat 
ikke passede ind i denne forestillingsverden. Ikke desto mindre var jo netop 


1, Foredrag i Nationalekonomiska Institutionen vid Lunds Universitet 27. jan. 1958 
(afsnit II og III). 

2. Asher Achenstein: The Welfare State. Public Affaires Bulletin no. 83. June 1950. The 
library of Congress Legislative Reference Service, Washington, jvfr. Henning Friis Kritik 
af Velferdsstaten. Kronik i Dagens Nyheder 12. februar 1956. 

3. Men dette gelder ikke under alle forudsetninger, se herom Gunnar Myrdal: Warlds- 
ekonomi, Stockholm 1956,'og den forkortede udgave: Rika och fattiga lander, Stock- 
holm 1957, 

* Professor ved Aarhus Universitet. 
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teorien om statens begraensede opgaver udsprunget af overvejelser over, pa 
hvilken made staten bedst kunne fremme det almindelige velfzerd. I mod- 
seetning til feudalstaten, hvor staten betragtes som et formal i sig selv uden 
relation til borgernes vel‘, far staten efter liberalismens ideologi intet andet 
formal end netop at fremme borgernes velfzrd. 

Teorien om den moderne velferdsstat bygger pA samme grundsynspunkt. 
Men i modsztning til tidligere gar betragtningerne ud pa, at staten gennem 
sine positive foranstaltninger kan bidrage til at forage velstanden eller 
velfzerden. Forskellen mellem liberalismen og nutidens samfund ligger derfor 
ikke i princippet — begge er velfeerdsstater — men i maden, hvorpa staten 
skal bidrage til at fremme velferden. Og derved dukker Abenbart en reekke 
problemer frem, som ikke fandtes under liberalismen. 

Ligheden mellem velfzerdsstaten og den rene liberalisme vedrorer ogsa 
de fundamentale retlige forudsetninger og gkonomiske principper for sam- 
fundsproduktionen. I begge anerkendes — i modsztning til i et socialistisk 
samfund — den private ejendomsret til produktionsmidlerne — dog med den 
forskel, at liberalismen anerkender ejendomsretten som et mal i sig selv, 
velfzerdsstaten betragter den delvis som et middel (i modsztning hertil anser 
socialismen ejendomsretten til produktionsmidlerne som syndig i sig selv). 
For begge samfund er de okonomiske grundprincipper pa den ene side 
omkostningsprincippet, forstaet sdledes, at varer og tjenesteydelser szelges 
efter produktionsomkostningerne (forudsat at der findes en sAdan grad af 
bevegelighed og delelighed hos produktionsfaktorerne, at der ikke opstaér 
imonopol), og pA den anden side princippet om det frie forbrugsvalg. 

Hovedforskellen mellem liberalismen og velfzerdsstaten ligger i, at den 
sidste direkte tilstraeber at gennemfore foranstaltninger, som ikke havde 
tilstreekkelig politisk styrke under liberalismen i dens oprindelige form. 
Velfeerdsstaten er en simpel folge af demokratiets ekspansion under libera- 
listiske forudseetninger. Man soger igennem de politiske krefter, der efter- 
hAanden kommer til at gore sig geldende i et demokratisk-liberalistisk sam- 
fund, at opnA andre resultater end dem, der kan forventes at indtrede 
gennem de under den rene liberalisme virkende markedskrefter. Det er klart, 
at gennemfgrelsen af sAdanne mal forudsztter indgreb, som der pa grund 


1. Det er derfor ikke rigtigt, nar Svend Thorsen (i Politikens kronik 8-6-56) skriver: 
»Velferdsstaten — findes der i historien nogen stat, der ikke for sig har villet hevde at 
vere eller strebe efter at blive en velferdsstat.« Feudalstater har aldrig haft befolk- 
ningens vel for gje eller bygget pA nogen teori om, at styret var til befolkningens gavn. 
Merkantilismen interesserede sig nzppe for befolkningen. Den typisk merkantilistiske 
tankegang udtryktes i setningen: Et stort antal fattige arbejdere er et lands sterste rig- 
dom. Det klassiske liberalistiske styre var ikke mere interesseret i befolkningens vel end 
merkantilismen, men det nye var, at ideologien gik ud p&, at de gkonomiske spilleregler 
i dette samfund — under de givne ydre betingelser — ville resultere i en storre velstand 
for befolkningens brede masser. 
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af liberalismens »formalsloshed« ikke fandtes anledning til at benytte tid- 
ligere. 

2. Dette indeberer, at staten ma f4 en storre direkte magt end under det 
liberalistiske samfund. Dette har faet nogen til at tro, at udviklingen er et 
resultat af, at man har streebt hen imod et landsfaderligt regime, der bygger 
pa, at borgerne er mere eller mindre ukyndige og ufornuftige individer, der 
ikke kender deres eget vel, og at staten eller regeringen bedre kan overskue 
forholdene!. »Staten onsker at vere en slags al-fader, den moderne vel- 
feerdsstat vil vere omnipotent, almegtig«<?. 

Hvis anvendelsen af denne betegnelse — som det synes — er udtryk for en 
teori om, at forestillingen om en landsfaderlig stat har veeret af betydning 
for den udvikling, der har fundet sted — sa at sige veeret et tilstraebt ideal — 
bygger hele betragtningen pa en misforstaelse. 

De forskellige tilskud, der op igennem tiderne er stillet til radighed for 
siorre eller mindre dele af befolkningen, er ikke udsprunget af nogen generel 
teori om, at der derved skulle opnas en for samfundet som helhed bedre 
ordning. Betragtninger af denne art er noget, der kun er fojet til ex post. 
Foranstaltningerne er udsprunget af politiske krav, stillet af forskellige 
grupper af befolkningen, med den hensigt derigennem at opna szerfordele. 
Nar andre befolkningsgrupper derved har kunnet opna politisk gevinst 
eller @konomiske fordele, er der skabt grundlag for et kompromis. Det vil 
ogsa veere fejlagtigt at tro, at det er de nydendes krav, der til alle tider har 
vieret afgorende. Vore forste mere betydningsfulde sociale foranstaltninger, 
alderdomsunderstettelsesloven af 1891, sygekasseloven af 1892, blev, sA vidt 
man kan se, nermest gennemfert ud fra landbrugets onske om at velte en 
del af fattigudgifterne over pa staten og de forsikrede. Foranstaltningerne 
var altsa i det store og hele en forlober for den skattereform, der blev endelig 
gennemfert i 1903. Fra selve de traengendes side forelA der pa davzerende 
tidspunkt ikke noget politisk betydningsfuldt krav. Med gennemfgrelse af 
hjzlpekasseloven og loven om arbejdsloshedsforsikring af 1907 har man 
uden tvivl ogsa tilstraeebt at aflaste kommunerne for fattigudgifter dels ved 
gennem hjzlpekassen at give folk en midlertidig hjelp, der kunne hindre, 
at de faldt fattigvasenet varigt til byrde, og dels ved at inddrage arbejderne 
i en forsikringsordning, som de delvis selv skulle finansiere. Dog kan ogsA 
politisk forebyggende synspunkter have gjort sig geeldende f. eks. onsket om 
ved indrommelser at heemme Socialdemokratiets vekst. 

Efterhanden som Socialdemokratiet igennem 20’erne og 30’erne voksede 
frem og fik politisk betydning, kom der nye faktorer ind i det politiske 


1. Jfr. Jorgen Pedersen: Hvad er en velferdsstat, i Det Danske Magasin, 5. arg. 1957, 
nr. 2, s. 109. 


2. Udtalelse af biskop Berggrav pA det lutherske verdensmede i Hannover i 1952. Se 
Kirche und Staat, Lutherisches Verlagsanstalt, Berlin-Griinewald. 
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styrkeforhold, saledes at ogsA onsket fra de treengendes side, det vere sig 
arbejdslose eller gamle, begyndte at gore sig geldende som drivende kraft 
for de trufne foranstaltninger. Ved gennemforelsen af folkepensionen var 
man niet politisk til den helt modsatte pol af det, der var bestemmende for 
denne lovgivnings forlobere i 1891. Bag denne lovgivning 14 nu et klart 
politisk krav fra de velorganiserede gamle, der resulterede i, at ogsé politiske 
partier, der 15 Ar forinden ikke viste seerlig interesse for de gamles forhold, 
nu pa grund af den indbyrdes konkurrence om greensevelgernes stemmer 
blev tvunget til at ga ind for folkepensionen. 

Det er sandsynligt, at der i den sidste snes 4r ogs& har gjort sig syns- 
punkter geldende af mere almindelig karakter, f.eks. familiepolitiske, 
befolkningspolitiske, hygiejniske, padagogiske synspunkter og lignende’. 
Men dette kan ikke udviske hovedlinierne: at velfzerdsstaten er et resultat 
af de politiske serinteresser, der er representeret pA rigsdagen, og ikke er 
udsprunget af nogen almindelig teori hverken om samfundsnytte eller en 
autoriter eller alfaderlig statsopfattelse. 

3. Velfzerdsstaten er sdledes et konglomerat af szrinteresser uden generel 
mAlszetning. Heri minder den om liberalismen, der som drivkraften i det 
ekonomiske liv bygger pA de enkelte individers szrinteresser og heller 
ikke har noget pA forhand anerkendt almengyldigt mal. 

Under visse forenklede forudsztninger kan liberalismen opstille en teori, 
der. viser, at de liberalistiske kreefter forer til en ligevegtstilstand, der giver 
optimalt udbytte af de forh4ndenverende knappe resourcer, dog kun under 
forudsztning af en lighed i indkomstfordelingen, som ikke kan tilvejebringes 
ved de under liberalismen virkende krefter. Under andre forudsztninger, 
bl. a. en tilstreekkelig velstand og ulig indtegtsfordeling, kan det bevises, 
at en okonomisk udvikling vil finde sted. 

Heroverfor kan velfzerdsstaten ikke a priori opstille en lige sA simpel lige- 
veegtskonstruktion. Den har ingen teori, der uden at fjerne sig alt for meget 
fra virkeligheden kan degraderes til elegante matematiske formler. Vel- 
feerdsstaten betyder jo, at der til de under den klassiske liberalisme virkende 
individualistiske szrinteresser kommer nye politiske szerinteresser. Dette ma 
komplicere billedet og indebzre storre usikkerhed. 

Virkeligheden har imidlertid ikke vist sig at vere i overensstemmelse med 
den rene liberalismes ideale krav. I liberalismen findes der kreefter, der ikke 
kan forklares ud fra den klassiske teori, og som bidrager til en formindskelse 
af produktionen eller nytten af denne. Der kan saledes peges pA de kreefter, 
der forer til konjunkturbevegelser eller til monopolistisk prispolitik. Dertil 
kommer den ulige indkomstfordeling. 


1. Jorgen Dich: Socialpolitikens udviklingstendenser. Nationalokonomisk Tidsskrift 1938, 
s. 4 ff. 


rel 
let 
ler 


ri, 
yer 
ler 
3es 
er, 
es, 


get 
e]- 
ide 
ma 


ned 
kke 
Ise 
ter, 
rtil 


938, 


DEN MODERNE VELFERDSSTATS O@KONOMISKE PROBLEMER 21 


De problemer, man star over for ved vurdering af, hvorledes de krefter, 
der slippes los i velfzerdsstaten, passer ind i hele dette billede, bliver 
(1), hvorvidt staten gennem velfzerdsgkonomiske foranstaltninger kan for- 
mindske en eller flere af den klassiske liberalismes tre centrale skavanker, 
konjunkturbevegelser, monopoler og ulige indkomstfordeling (se herom 
stk. 4), samt (2) — hvis forudsztningerne om, at den frie produktion og det 
frie forbrugsvalgs g@konomiske rationalitet, ikke fuldt ud skulle vere i over- 
ensstemmelse med virkeligheden —- hvorvidt velfzerdsforanstaltningerne da 
bidrager til at ophzve virkningerne af disse manglende forudsztninger og 
saledes forer til storre samfundsnytte af en given produktion (se herom 
afsnit II og III) samt (3), hvorvidt velfzerdsstaten i sig selv indeholder 
produktions- eller nyttereducerende virkninger, hvorved visse dele af de 
under (1) og (2) nzevnte eventuelle fordele reduceres (se herom afsnit IV). 

En vurdering efter disse linier mA bygge pA en analyse af de enkelte om- 
rader og sammenheengen dem imellem for at se, hvorvidt og i hvilket omfang 
en foreget nytteverdi opstar som foelge af foranstaltningen. Denne opgave 
er s& stor, at den kraver begrzensning, og man har derfor pa dette sted helt 
undladt en analyse af virkningerne af tilskud til produktionen (det vere sig 
gennem direkte tilskud, toldforanstaltninger eller lignende) og alene kon- 
centreret diskussionen om visse virkninger af de individuelle vederlagsfri 
eller vederlagsbegrzensende ydelser fra det offentlige’. 

4. Mens sporgsmalet om monopolregulerende politik ikke omtales, skal 
der anfgres et par bemerkninger om velfzrdsforanstaltninger i forbindelse 
med manglende ekonomiske stabilitet og ulige indkomstfordeling. 

De virkninger af liberalismen, der i tidernes lob har veret udsat for den 
mest generelle okonomiske kritik, er konjunkturbevegelserne. Det er en del 
af velfzerdsstatens idé at seette ind pA dette omrade. Den moderne finans- 
politik, der kan betragtes som et hensigtsmessigt supplement til penge- 
politiken, er et af velfeerdsstatens midler i den konjunkturbekzempende poli- 
tik. Denne side af velfzerdsstaten er i en vis forstand et barn af en ogsa af 
liberalismen anerkendt »systemfejl«. I princippet — men naturligvis vel i 
udformningen — kan denne del af velfzerdsstatens indgreb ikke kritiseres 
fra liberalistisk side. Den afslorer liberalismens svaghed samtidig med, at den 
tilstreeber at rette den. Den viser liberalismens fundamentale afhengighed 
af velfeerdsstatsprincippet. 

Dette er noget fundamentalt. Det er f. eks. forst i velfzerdsstaten, at man 
har opstillet de mal for en skonomisk politik at tilstraebe hoj og stabil be- 
skeeftigelse, og i lande som Sverige, Norge og England har det uden tvivl 
ovet indflydelse pA den generelle okonomiske politik. Liberalismen har gai:- 


1, At ydelserne er individuelle vil sige, at man ved opstilling af serlige betingelser har 
mulighed for at udelukke enkelte individer fra storre eller mindre dele af ydelserne. 
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ske vist haft den fulde beskeeftigelse som forudszetning og som et mAl i det 
lange lob, der matte blive realiseret »af sig selv«, men man kerede sig ikke 
om udviklingen under depressionerne. Det var ganske tydeligt her i Danmark 
i 30’erne, hvor arbejdsloshed ikke var noget politisk problem, og hvor der 
praktisk talt ikke blev gjort noget for at afhjzelpe den. Jeg nzevner disse 
forhold i 30’erne for at vise, at malet i den fulde beskeftigelse sAledes er 
noget nyt og noget, hvis praktiske betydning og varighed vi ikke ved ret 
meget om. 

Forbindelsen mellem velfzerdsforanstaltninger og liberalismen viser sig 
ogsa pa et andet omrade. Nyliberalismen (i modsztning til gammellibera- 
lismen) anerkender ikke moralsk den vertikale indtegtsulighed, som bliver 
en folge af de liberalistiske kraefter i et samfund baseret pa privat ejen- 
domsret. De velfzerdsforanstaltninger, der udligner disse indtegtsforskellig- 
heder, passer derfor ind i den moralsk-ekonomiske, liberalistiske ekonomi, 
forudsat at denne udligning holdes indenfor visse graenser bestemt af virk- 
ningerne pA den private opsparing. Det bliver derfor ogsA her kun udform- 
ningen af udligningen, men ikke selve udligningen, der kan kritiseres fra 
liberalistiske synspunkter. Hvis denne udligning udelukkende finder sted 
uden at berore det liberalistiske samfunds ligeveegtsstraeebende kreefter, d. v. s. 
sker igennem skatteprogression eller tilskud, der ikke pévirker greense- 
produktionsomkostningerne eller det frie forbrugsvalg, er velfeerdsstatens 
teori i princippet den liberalistiske, suppleret med teorien om den storre 
nytte af en ligeligere indtegtsfordeling (se herom stk. 8 og 9). 

Omfanget af velfeerdsstatens indtegtsudligninger kan medfore negative 
virkninger pA den private opsparing. Medens man fra liberal side ser et 
middel herimod i en begrensning af udligningen kombineret med tilskud til 
visse former for privat opsparing, tager velfzerdsstaten snarere den konse- 
kvens at erstatte den manglende private opsparing med offentlig opsparing, 
der i visse tilfeelde forbindes med en rationalisering af de investeringsomra- 
der, hvor det offentlige bidrager til finansieringen. 

Pa de to forstnevnte omrader (fuld beskzeftigelse og indtegtsudligning) 
betyder velfzerdsprincippet en uddybning af liberalismen henholdsvis i 
okonomisk henseende og moralsk. PA det tredie punkt (offentlig opsparing) 
indferer velfzerdstaten principper, der ikke i og for sig strider mod den 
liberalistiske markedsmekanisme, men muligvis mod teorien om det frie 
forbrugsvalg (ud fra denne teori vil dog tilskud til opsparing vere inkonse- 
kvent), men i hvert fald mod liberalismens politiske tilknytning til private 
ejendomsinteresser (se herom stk. 7). 

5. Det szerlige for den del af velfeerdsforanstaltningerne, der ikke blot pa 
det generelle okonomiske plan supplerer liberalismen indenfor dennes ram- 
mer, er, at velfzerdsstaten pA visse —- som regel specielle — omrader afviger 
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fra de liberalistiske principper ved ydelse af specielle subsidier!), herunder 
tvangsforsikring?, eller i enkelte tilfeelde ved prisregulering®. Subsidierne 
medforer i en reekke tilfeelde, at ydelser stilles gratis til radighed for en vis 
kreds af befolkningen. 


En analyse af de okonomiske virkninger af disse velfeerdsforanstaltninger 
kan betegnes som velfzerdsokonomit‘. Det drejer sig her i forste rekke om en 
wkonomisk vurdering af tilskudsordninger. 


1. Tilskudene ydes til 

1. billiggorelse af frivillig forsikring (sygeforsikring, arbejdsloshedsforsikring og 
livsforsikring). Tilskudene ydes dels direkte (og kontant), dels som ret til at fra- 
drage udgifter i skattepligtig indtegt; 

2. nedsettelse eller gratis ydelse af individuelle eller institutionelle tjenesteydelser 
eller materielle goder 
a) til helbredsforanstaltninger (hospitaler, legegerning, sundhedsplejersker, hus- 

moderaflgsere, revalideringsforanstaltninger), 

b) til opdragelse og uddannelse (skoler, berne- og ungdomshjem), 
c) til visse kvinders erhvervsarbejde (vuggestuer, bernehaver), 
d) som skolebespisning, 
e) til nedsettelse af husleje i nyere boliger; 

3. underhold pA grund af manglende erhvervsevne eller erhvervsmulighed (syge- 
dagpenge, invalidepension, folkepension, arbejdsloshedsunderstgttelse) ; 

4. nedsettelse af produktionsomkostninger (tilskud til avlsbygninger i nyoprettede 
husmandsbrug, landvindingsarbejder, beskeftigelsesforanstaltninger m.v.). 

OgsA i det liberalistiske samfund uden subsidier stilles dog i visse tilfeelde individuelle 
ydelser til radighed uden vederlag eller mod begrenset vederlag, Dette finder sted, hvor 
der er tegnet forsikring, og hvor skadens indtreden og omfang ikke fuldt ud er hendelig, 
men kan pavirkes af den forsikredes dispositioner, f. eks. legetjenesten, medicin e.1. i en 
sygeforsikring. Det, der sker ved subsidieprincippets indfgrelse pA forbrugssiden i vel- 
ferdstjenesten, er altsA ikke noget principielt nyt, hvad det frie forbrugsvalg angar. Det 
betyder blot en expansion af omradet for vederlagsfri eller vederlagsbegrensede ydelser, 
som allerede kendes fra forsikringer omfattende pavirkelig skade. 

2. Forskellen mellem de subsidier, der medfgrer, at goder stilles til radighed vederlags- 
frit eller til nedsat pris, og tvangsforsikring er -realokonomisk blot et spergsmal om for- 
skellig finansiering. Hertil kommer dog visse virkninger pA den vertikale indkomstfor- 
deling (jfr. stk. 8). Subjektivt bliver der den forskel tilbage, at en tvangsforsikring uden 
statstilskud (altsA med gennemsnitlig «ekvivalens) vil foles som en tvang af mange, 
medens ydelse af vederlagsfri eller vederlagsbegrensende goder vil blive betragtet som 
en’gave af alle. Den subjektive holdning overfor de to realokonomisk ens ordninger og 
derigennem den politiske vurdering af dem bliver derfor helt forskellig. 

3. Nu hovedsagelig kun for huslejens vedkommende. 

4, Betegnelsen speciel velferdsokonomi kunne synes mere rammende. Da imidlertid 
velferdsforanstaltninger pA det generelle plan falder indenfor centrale dele af national- 
skonomiens teoretiske og praktiske del, er der ingen grund til at tale om en almindelig 
velferdsekonomi og derfor heller ikke til at udskille nogen del som speciel. Begrebet 
velferdsekonemi benyttes her i en anden mening end i den omfattende diskussion 
om velferdsgkonomien fra de senere ar. Herom henvises til F. Zeuthen: Vurderinger og 
mAlsetninger i 9konomien i velferds-teoretisk belysning. Universitetets statistiske labora- 
torium, Kobenhavn 1952. 
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De relevante problemer omfatter felgende spergsmal: 

(1) Virkningerne af tilskud og af disses finansiering pA eftersporgsel og 
udbud af produktionsfaktorer og disses beveegelighed. Det drejer sig her om 
virkningerne pa enkeltindividers arbejdsevne og arbéjdsmotiver og pa deres 
opsparingsevne og -lyst samt pA driftsherrers eftersporgsel efter produktions- 
faktorer og den kombination af disse, han velger'. 

(2) Nyttevirkningen af forskellige former for indtegtsudligning, f. eks. 
vertikal og horizontal, anti-interventionistisk og funktionel, mellem _per- 
soner eller befolkningsgrupper. Problemerne under denne gruppe kan pas- 
sende kaldes fordelingsokonomiske (se herom afsnit II). 

(3) Virkningen af det indgreb i det frie forbrugsvalg, der pA visse omrader 
finder sted ved at stille konkrete ydelser til radighed enten gratis eller mod 
begrenset vederlag. De herhenhorende problemer kan betegnes som for- 
brugsokonomiske (se herom afsnit III). 

(4) »Gensidighedsproblemet«, d.v.s. de gensidige virkninger af, at der 
tindes en rekke tilskudsordninger, sdledes at skatteyderne gensidigt giver 
bidrag til hinanden (se herom afsnit IV). 

Ved losning af disse sporgsmal tilsigter man at undersege, hvorvidt de 
anvendte tilskudsbeleb i de former, hvori det sker, giver den optimale nytte, 
eller om andre tilskudsformer eller forgget eller formindsket tilskud kan 
teenkes at forege nytten. Det bliver alts4 til en vis grad marginale betragt- 
ninger, man kommer ind pa. At belyse virkningerne af en enkelt storre 
foranstaltning som helhed vil som regel blive meget ubestemt. Man skulle 
i sa fald danne sig en forestilling om, hvorledes forholdene ville vzere, hvis 
der slet ikke blev ydet offentlige tilskud til pageeldende foranstaltning, f. eks. 
ikke fandtes tilskud til folkepension, til hospitaler eller arbejdsloshedsunder- 
stottelse. Naturligvis indgar det i en socialpolitisk vurdering af de forskellige 
foranstaltninger at forsoge sadanne sammenligninger, men man far sikkert 
et storre udbytte af diskussionen af virkningen af mere begrensede xndrin- 
ger i understottelsernes hojde, i betingelserne for disse ydelser o. s. v. 


Il. Velferdsstatens indtxgtsudligninger 


6. Nar et af de formal, der opstilles i velfeerdsstaten, er at hidfore en mere 
ligelig indtzgtsfordeling, kan det vere hensigtsmessig at anfore nogle be- 
merkninger om, hvorledes dette skal forstés. Tager man et ojebliksbillede 
(pa en enkelt dag) af den indtzgt, lonmodtagere opnar som resultat af deres 
arbejdsindsats, vil man finde store forskelligheder. Syge, arbejdslose, ar- 
bejdsudygtige invalider, unge mennesker under ulgnnet uddannelse og gamle 
har ingen arbejdsindtegt. Indforer man nu en tidsfaktor og betragter f. eks. 
et Ar, finder der pa visse omrader en udligning sted. F. eks. kan arbejdere 
med szsonarbejdslgshed have en hojere lon i beskzeftigelsesperioden, sAledes 


1. Dette omfattende problemkompleks udelades dog her, bl. a. fordi det er ret indgdende 
behandlet bl. a. i Carsten Welinders verk: Sosialpolitikens ekonomiska verkningar. 
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at deres arslon ikke behever at ligge lavere end andre arbejdere, der har haft 
beskeeftigelse pA ethvert tidspunkt i 4rets lob. Lonmodtagere med tjeneste- 
mandsanseettelse far fuld lon i tilfelde af sygdom og manglende beskeeftigel- 
sesmuligheder. En del af uligheden er derfor en folge af forskel i lonkon- 
traktens varighed. For selvsteendige erhvervsdrivende har indtegten pa en 
bestemt dag i mange tilfselde ingen mening, men indtegten ma betragtes over 
en vis periode, f. eks. et Ar. Da disse indtzgter ofte er svingende, vil en ud- 
strekning af betragtelsesperioden over flere ar fore til mindre ulighed. Da 
personer rammes mere ligeligt af sygdom, jo lengere tidsperiode man legger 
til grund, vil ogsA en vis del af de indtegtsuligheder, der skyldes sygdom, 
udlignes i tidens lob. Da unge mennesker, der har gennemgaet en uddannelse, 
normalt far hgje indtegter senere i livet, vil en betragtning af indtegten 
over en lengere arrekke ogsa her fore til mindre ulighed. 

For arbejdsudygtige invalider og gamle finder der en indtegtsudligning 
sted, nar man medtager fortidig indkomst. Jo lengere fortidig indkomst 
man legger til grund for sin betragtning over uligheden, jo mindre vil denne 
blive!, 

Det kunne derfor vere nzrliggende at basere visse betragtninger over 
lighed eller ulighed pAé en sammenligning af de indtegter, de enkelte har 
modtaget livet igennem. Et samfund, hvor indtexgtsforskellighederne, sAledes 
som de fremtreder i indkomststatistikken, alene skyldes, at indtzgten pa en 
for alle ensartet made varierer med alderen (f.eks. lav indtegt i ungdom- 
men, senere stigende, til sidst faldende indtegt), ville derfor, uanset de 
individuelle indtzgters eventuelle svingninger fra Ar til ar, vere et samfund 
med lige indtegtsfordeling. Det samme ville gzlde, selv om indtegtskurven 
forlober forskelligt over livet, safremt de personer eller befolkningsgrupper, 
der far deres indtegtsstigninger sent i livet, til gengeld far en tilsvarende 
sterre indtegtsstigning. I sA fald ma fortidige indtegter opdiskonteres til 
nutidsverdi for at muligggre sammenligning, og betragter man indtegts- 
uligheder pA basis af forventede fremtidige indtzegter, ma en neddiskontering 
af fremtidig indtegt finde sted?. 

1. Kun for den indtegt, der skyldes rente af fast forrentet kapital, er tidsperioden uden 
betydning for graden af ulighed. 

2. Dette sporgsmAl er ret kompliceret. Hvis det drejer sig om indkomstforskydninger, 
hvor den grenseindkomst, der sammenlignes, har samme grensenytte pA benyttelses- 
tidspunkterne, betragtet hver for sig, er neddiskonteringen af den fremtidige indkomst 
naturligvis uomtvistelig, men neddiskonteringsfaktoren behover ingenlunde at vere lig 
med den eksisterende rentefod, der er bestemt af en reekke forholdsvis tilfeldige, herunder 
ogsa politiske, forhold. Hvilken rentefod man skal regne med, vil det formentlig vere 
svert at afgore. Hvis indtegten i fremtiden forventes at blive sterre, skulle fremtidig 
indtegt yderligere neddiskonteres under hensyn til den sterre indtegts ringere grense- 
nytte, og i det modsatte tilfelde, hvor man sammenligner grenseindtegten af en stor 
nutidig indtegt med grenseindtegten af en fremtidig lille indtegt, opnds en fordel ved 


opsparing gennem denne forskydning, sAledes at neddiskonteringsfaktoren kan endre 
fortegn. 
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Det ville bidrage til en klaring af begreberne omkring sporgsmAalet om det 
frie forbrugsvalg, hvis man som livsindtegt alene betragter den indtegt, der 
folger af produktiv indsats af arbejde, kapital og risikoovertagelse. Deraf 
folger, at indtegten i uddannelsesperioden kun medtages med den arbejds- 
indtzgt, som de studerende har, medens derimod gaver og stipendier ikke 
medregnes (rente af egen formue spiller jo ikke nogen rolle for unge men- 
nesker), og at man i tiden efter, at produktivt arbejde i alderdommen er op- 
hort, kun modtager rente af opsparet og arvet kapital, men ikke formue- 
forbrug, saledes som det f. eks. forekommer som del af pension og livrente. 
Den opsparing, der gar forud for et formueforbrug, er jo allerede medtaget 
som indtegt tidligere og skal derfor ikke medtages igen. Offentlige pensioner, 
herunder folkepension, medtages naturligvis heller ikke, da de ikke er resul- 
tatet af arbejdsindtegt eller renteindtegt af egen formue. Denne forskel 
mellem nutidsveerdien af forskellige personers indtegt af arbejde, kapital 
og risikoovertagelse livet igennem kan betragtes som den vertikale indtexgts- 
ulighed. 

Alle de uligheder i indtzegterne mellem enkelte personer eller befolknings- 
grupper, der lader sig forene med en ligelig vertikal indtegtsfordeling, kan 
pa den anden side betegnes som den horizontale indtegtsulighed. Disse ulig- 
heder skyldes som tidligere anfort lav indteegt hos unge mennesker under 
uddannelse og midlertidigt eller varigt ophor af erhvervsevnen pa grund af 
sygdom, invaliditet eller alderdom. Hvis den horizontale ulighed blev udlignet 
fuldt ud, ville indteegtskurven over livet blive en vandret linie fra 15 Ar til 
deden og ikke blot for den produktive del af livet. 

Medens den vertikale indtegtsulighed ikke har relation til den neddiskon- 
terede Arsindtegtskurves form, men alene afhenger af det areal, kurven 
afskerer, hvorved kun arbejdsindsatsen i den produktive del af livet og 
kapital- og risikoudbyttet tages i betragtning, er den horizontale ulighed alene 
knyttet til indtegtskurvens form og har ingen relation til den integrerede 
verdi, ligesom den omfatter hele den voksne persons livsperiode. 

Medens meget tyder pa, at man ved en fuldstendig vertikal udligning vil f4 
den storst mulige nytte (idet dog udligningsmaden her spiller ind, jfr. herom 
afsnit III), vil dette ikke vere tilfeeldet ved en fuldsteendig horizontal udlig- 
ning (efter den rette linie). Mange subjektive forhold, som det vil fore for 
vidt at komme ind pa her, tyder pa, at en indtegtskurve, der ligger forholds- 
vis lavt i de yngre Ar, derefter er stigende og til sidst faldende pa de gamle 
dage, vil give storst nytte og derefter vere den subjektivt bedste horizontale 
udligning. Om denne optimale nyttekurves mere detaillerede forlob ved man 
ikke meget. 

Veerdien af denne adskillelse mellem vertikale og horizontale indtegts- 
uligheder og dertil svarende indtegtsudligninger ligger for det forste deri, 
at vertikale indtegtsudligninger kun kan foretages ved hjzlp af politiske 
indgreb, medens den horizontale udligning teoretisk kan ske ved hvert enkelt 
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individs egne beslutninger. Endvidere har denne adskillelse betydning der- 
ved, at en ved offentlig indgreb gennemfort fuldsteendig vertikal indtegts- 
udligning ma antages at give sterst nytte af en given nationalindtegt (dog 
maske forst efter en tids forlob), sa er det et centralt problem i den libera- 
listiske teori sAvel som i velfzerdsteorien, hvor langt det offentlige — hvis det 
overhovedet bor gribe ind — ber ga med hensyn til at pavirke den horizontale 
indtegtsudligning. Dette sporgsmal skal tages op til behandling i afsnit III. 

7. Begge de ovenfor nzvnte indtzgtsuligheder, den vertikale og den hori- 
zontale, har det til feelles, at de kun tager selve indtzegten, men ikke offeret, 
der har veeret forbundet med at erhverve indtegten, i betragtning. Dette inde- 
berer i nogen grad en inkonsekvens, thi det, der skulle udlignes, var jo i 
virkeligheden et nytteoverskud. Det vil sige, at man i det omfang, det var 
muligt, skulle fradrage de med indtegtens erhvervelse forbundne ofre og ud- 
ligne resten. Anerkender man dette princip, kommer man til en indtegts- 
udligning eller indteegtsomflytning af anden karakter. Den tydeligste forskel 
vil herefter veere mellem dem, der erhverver deres indtzgt i kraft af arbejde, 
og dem, der opnar den i kraft af kapital eller formue, til hvis tilvejebringelse 
de ikke selv har bidraget eller kun bidraget ganske uveesentlig. Midt imellem 
ligger indteegten af sAdanne mindre formuer, der er tilvejebragt ved opspa- 
ring af indtegt tjent ved arbejdsindsats. Ud fra disse synspunkter skulle 
indtegten udlignes saledes, at indtegter af kapital erhvervet ved arv eller pa 
anden offerfri made (driftsherreopsparing under inflation, aktieselskabs- 
henleggelse m.v.) vesentlig begreensedes til fordel for arbejdsindtegter. 
Indtegtsudligninger af denne art kan kaldes funktionelle, idet de bygger pa 
forskel i indteegtsmodtagerens sociale funktioner og derigennem i forskel 
med hensyn til det offer, som de underkaster sig. Disse indtegtsudligninger er 
efter deres karakter socialistiske. Ikke desto mindre strider de i og for sig 
ikke imod det liberalistiske princip, idet det dog meget vel er muligt at have 
en liberalistisk virkende markedsmekanisme pa basis af offentlig ejendoms- 
ret. F. eks. kunne det offentlige begrense sig til at eje aktier og obligationer 
eller, hvis det selv drev virksomhederne, da at lade dem underkaste kon- 
kurrencens almindelige love. Men den liberalistiske markedsmekanisme er 
i praksis knyttet sammen med et bestemt politisk system, som tilstraeber 
ejendomsrettens opretholdelse uden hensyn til, hvorvidt og i hvilket omfang 
dette er nodvendigt for at bevare den liberalistiske markedsmekanisme. Der 
er imidlertid ikke nzermere grund til at komme ind pA de hermed forbundne 
problemer, da liberalismens demokratiske afkom: velfzerdsstaten, ikke i 
denne henseende adskiller sig fra sit medrende ophav. 

Den definition, der er givet af den vertikale indtegtsulighed, er knyttet 
til forskellen i udbyttet af kapital og arbejde under livets forlob. Der forelig- 
ger imidlertid former for ulighed, som skyldes andre forhold, uden at de 
kan henfores til den horizontale ulighed. Der kan sAledes nzevnes den ind- 
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tegtsulighed, der er en folge af indgreb i den frie prisdannelse. Et sadant 
indgreb er sket ved huslejereguleringen for zldre ejendomme’. Der er herved 
tilvejebragt en forskel i indkomsternes reale verdi mellem lejere i nye og 
zldre ejendomme, der i visse tilfeelde kan vere ret betydelig. Man kunne 
kalde den heraf felgende ulighed for den interventionistiske indtegtsulighed. 
Tilsvarende eller mindre forskelle i den skattepligtige indtegt soger man 
gennem skatteprogressionen i betydeligt omfang at udligne. Det er derfor en 
konsekvens af de synspunkter, der ligger til grund for skattelovgivningens 
udlignende tendens, nar man ogs& seger at gennemfore en udligning af den 
interventionistiske indtegtsulighed gennem tilskud til de nye lejligheder (se 
herom stk. 14). 

Det kan vere hensigtsmessigt til sidst at udskille en szrlig gruppe af 
tilskud, der gar pA tvers af de ovenfor nzevnte i den forstand, at alle disse 
kan komme ind under denne sidste. Det drejer sig om tilskud, der fordeles 
vilkdrligt. Da ingen tilskud fordeles efter lodtraekning, ligger det vilkarlige i, 
at tildelingskriteriet ikke bygger pA forhold, der pA klar made udskiller en 
gruppe, der adskiller sig veesentligt fra dem, der ikke kommer i betragtning. 
Hvis der f.eks. stilles en vederlagsfri eller vederlagsbegraenset ydelse til 
radighed for befolkningen, men i et mindre omfang end svarende til efter- 
spergslen til denne pris, dukker vilkarligheden ved fordelingen op. Ydel- 
serne kan saledes tildeles efter koprincippet (venteliste) eller efter visse 
sekundere kriterier, der tillegges afgorende betydning pa grund af nedven- 
digheden af at skaffe en eller anden losning af misforholdet mellem udbud 
og eftersporgsel. 

Da antallet af lejligheder i det socialt stottede boligbyggeri var 
ringe, afhang det noget af tilfeeldet, hvem der fik fordelen ved at bebo 
en sadan lejlighed. I vore dage er det vilkarligt, hvem der opnar fordelen ved 
den lave husleje i det gamle boligbyggeri, idet denne fordel ikke star i noget 
forhold til indtegten (eller til et andet klart trangskriterium). Selve ydelsen 
kan undertiden ogsA have en sAdan karakter eller gives en sidan karakter 
(f. eks. retsvirkninger), at den ikke virker tillokkende pA en del mennesker. 
Pa grund af det sidste forhold kommer der en vis vilkarlighed ind i forsorgs- 
hjzlpen (kommunehjzlpen). Som et andet eksempel kan nzevnes vuggestuer, 
der kun benyttes af et mindretal af enlige medre, idet mange med samme 
objektive behov ikke vil give bornene fra sig p& denne made (se herom 
stk. 12a). 

8. Gennem de kombinerede virkninger af tilskud og skatter finder der i 
velferdsstaten en indtegtsudligning sted. I en omfattende litteratur er der 
foretaget beregninger over denne indtxgtsudligning. En stor del af diskus- 


1. Disse indgreb har pA den anden side formindsket den vertikale indtegtsulighed (da 
grundejere gennemsnitlig har hejere indtegter end lejerne) og desuden bidraget til en 
funktionel udligning. 
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sionen om disse spergsmal lider imidlertid af mangel pa klarhed, fordi man 
ikke har foretaget nogen adskillelse mellem den horizontale og vertikale 
indtegtsudligning eller nogen analyse af, hvorledes tilskud og skatter virker 
i sA henseende. 

Man vil sdledes normalt vere tilbejelig til at mene, at tilskud, der aftager 
progressivt med stigende indtegter, og de progressive skatter bidrager til en 
indtegtsudligning. For nzermere at forsté, hvad der ligger heri, mA det 
preciseres, hvilken indtegtsudligning man har for gje’ og samspillet mellem 
den vertikale og horizontale indtzegtsudligning ma nzrmere belyses. 

Drejer det sig alene om at foretage en horizontal indtegtsudligning inden- 
for en enkelt befolkningsklasse, er skatte- og tilskudsprincipper ikke af stor 
fordelingsmeessig interesse. Progressive skatter i denne situation kan derfor 
kun begrundes med, at det antagelig vil give mindst ulyst at betale hoje 
skatter i den periode af livet, hvor indtzgterne er hoje. 

Sammenligner man to befolkningsgrupper med lige indtegt (vertikal ind- 
teegtslighed), hvor den ene gruppe som folge af laengere tids uddannelse, len- 
gere arbejdsloshedsperioder eller leengere tids nydelse af folkepension (f. eks. 
pa grund af mindre opsparing) modtager storre beleb i offentligt finan- 
sieret hjzlp end den anden, vil dette medfgre, at der overfores belob fra 
gruppe 1 til gruppe 2, hvorved der skabes en vertikal indtzgtsulighed, der 
ikke tidligere eksisterede. Den horizontale indtegtsudligning har alts4 fort til 
en vertikal indtegtsulighed. Dette sker uanset de anvendte skatter eller til- 
skudsprincipper. Indtzgtsneutrale skatter og endog regressive skatter kan 
saledes fore til indteegtsulighed. Hvis den hjzelpmodtagende gruppe har haft 
hojere indtzgter i de indtzegtsydende perioder, vil den med progressive skat- 
ter betale mere i skat, og et progressivt skattesystem vil derfor bidrage til, 
at den gennem tilskudene skabte vertikale indtegtsulighed bliver mindre. 

Vil man undga& at pavirke den vertikale indtegtsfordeling, ma hjzlpen 
finansieres gennem en forsikring, hvor pramiebetaling alene hviler pA den 
hjxzlpmodtagende gruppe. Dette er dog kun muligt i serlige tilfeelde, hvor 
risikoen er begreenset til en bestemt befolkningsgruppe (f. eks. arbejdsloshed, 
bedriftsulykker), men det er ikke muligt f. eks. for folkepensionen, idet den 
ikke-sparende del af befolkningen ikke kan udskilles. Vil man her lade den 
vertikale indtegtsfordeling uforandret, m& folkepensionen finansieres ved 
premier, der beregnes som en bestemt procent af indtegten, og folkepen- 
sionen stilles i forhold til de af den enkelte betalte praemier!. Det normale 
vil dog veere, at de befolkningsgrupper, for hvilke en horizontal indtzgts- 
udligning finder sted gennem offentlige tilskud, har forholdsvis sma ind- 
tegter, sdledes at tilskudene til den horizontale indtegtsudligning bevirker 
en formindskelse af den vertikale indtzgtsulighed. 


1. Foreslaet i Principbetankande om Allman Pensionsforsakring, $.0.U. Stockholm 1950. 
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Nar man tager i betragtning, at bade tilskud og skatter, der efter deres ydre 
form (progressivt aftagende eller stigende med indtzgternes storrelse) er 
indtagtsudlignende, ikke desto mindre kan virke til foregelse af den verti- 
kale indtzgtsulighed (nemlig nar vertikal lighed forenes med forskelligt 
forlobende livsindtegtskurver), og nar progressive skatter og tilskud, der 
anvendes, hvor der kun findes horizontale uligheder, ikke har nogen vertikal 
indtegtsudlignende virkning, vil man forsté, at de mange beregninger over 
skatters og tilskuds indtegtsudlignende virkninger, der er gennemfort uden 
at tage hensyn hertil, mA vere af begreenset veerdi. Det ma vere en vigtig 
opgave at forsege at tage problemer op pa ny i lys af de her anforte be- 
tragtninger. 

Det folger ogsA af disse betragtninger, at begreberne sociale, indtegts- 
neutrale og anti-sociale tilskud ikke kan defineres alene ved henvisning til 
den formelle afhzengighed mellem tilskud og indtzegt. Der m4 ved en dybere- 
gaende analyse, der bygger pA adskillelse mellem vertikal og horizontal ind- 
tegtsudligning, ogsA tages hensyn til de foran nzvnte muligheder for af- 
vigelser fra det formelle. 

Formelt er de fleste tilskud sociale, d.v.s. at der gives mest til personer, 
der pa et vist tidspunkt har sma indtegter, men deraf folger ikke, at de i 
deres vertikale virkninger er sociale. 

9. Der findes dog ogsA indtegtsneutrale tilskud eller ydelser. SAdanne 
ydelser omfatter f. eks. skoleydelserne, hospitalsydelser, en del af boligtil- 
skudet og folkepensionens mindstebelob. Der er nu rejst den kritik af disse 
tilskud, at man onsker yderligere indtegtsudjzvning gennemfort ved sker- 
pede indtegtsbetingelser!, formentlig sAledes at der skulle betales en med 
indtegten stigende skoleafgift og hospitalsafgift og lignende ordninger. 

Hvis virkningen af de indtzgter, der derved opnas, bliver, at der kan ydes 
storre tilskud pA andre omrader til personer med mindre indtegter (set fra 
den vertikale indtegtsfordelings synspunkt), betyder dette en storre nytte- 
virkning af den givne indtegt. Hvis besparelsen betyder nedszttelse af den 
yderste ende af progressionen i indkomstskatterne, vil nyttevirkningen ga 
tilbage, idet de mest velstAende far en fordel pA middelstandens bekostning. 

De midler, der anvendes til folkepensionens mindstebelob, der tilfalder alle 
uden hensyn til indtegtens storrelse og derfor ogsA uden hensyn til, om den 
pageldende har trukket sig tilbage fra arbejdslivet, betyder naturligvis en 
mindre nyttevirkning end, hvis et tilsvarende belob blev anvendt mere i over- 
ensstemmelse med de eksisterende behoy, f. eks. blev anvendt til en forhojelse 
af folkepensionens grundbelgb eller til en bedre hjzlp til enker med born. 
Nogen saglig overbevisende argumenter for folkepensionens mindstebelob er 
heller ikke givet. 


1. Som typisk for denne kritik se Thorkil Kristensen: Socialpolitik med omtanke. 
Dagens Nyheder 19. august 1957. 
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Meerkeligt nok har de anti-sociale tilskud, d.v.s. tilskud, der stiger pro- 
gressivt med indtegtens storrelse, ikke veret genstand for nogen kritik. 
Sadanne tilskud fremkommer, nar man benytter den tilskudsform, at visse 
anvendelser af nettoindtegten kan fradrages i den skattepligtige indkomst. 
Det er klart, at virkningerne af denne tilskudsform ogsA mA medtages, nar 
velfeerdsstatens problemer skal vurderes, idet fradrag i den skattepligtige 
indtegt for udgifter i lige sA hej grad er tilskud som de direkte udbetalte 
lilskud eller gratisydelser. Men da det afgorende for vor stilling til proble- 
merne ikke altid er res, sed modus rerum gerundarum, er det ikke mer- 
keligt, at disse tilskud via indtzgtsfradrag forer deres eget liv i befolkningens 
bevidsthed udenfor socialpolitikens omrade. Dette forklarer til en vis grad, 
at man f.eks. yder anti-sociale tilskud til opsparing til livrenteformal, til 
forsergere etc. Konsekvensen af kritiken af de social-neutrale tilskud ma 
indebere, at de anti-sociale tilskud i serlig grad burde vere genstand for 
kritik, si meget desto mere som dette tilskudsprincip sikkert skyldes en 
manglende evne hos folketinget til at indse inkonsekvensen i pa dette omrdde 
at anvende andre tilskudsprincipper end indenfor den ovrige sociallov- 
givning!'. 

Tilskud, der har form af ret til at fradrage visse indkomstanvendelser i den 
skattepligtige indtzgt, bor derfor lige sA vel som de direkte udbetalte tilskud 
medtages ved beregninger over subsidiepolitikens indkomstudjzvnende virk- 
ninger®. Ikke desto mindre medtages de ikke i de forskellige beregninger om 
disse sporgsmal, der er foretaget i Skandinavien*. Ej heller medtager man 
skoleudgifterne, til trods for at de fordelingsmeessigt i ingen henseende af- 
viger fra andre gratis institutionelle offentlige ydelser. Der kraeves altsa 
endnu en del principielle og beregningsmessige korrektioner, for de forde- 
lingsmeessige virkninger af den samlede tilskudspolitik kan belyses. 


Ill. Velfzerdsstaten og det frie forbrugsvalg 


10. Nar man genem tilskud muliggor, at varer eller tjenesteydelser kan 
stilles til radighed gratis eller mod begrzenset vederlag, finder derved et ind- 
greb sted i det frie forbrugsvalg. Samfundsmessigt set er jo ingen af de 
ydelser, der her er tale om, gratis, og den del af produktionsomkostningerne, 
der ikke betales over priserne, m4 derfor betales af skatteyderne. Nu gzlder 


1. Jfr. Dich, Nationalokonomisk Tidsskrift 1957, s. 37 ff. 

2. Se herom R. M. Titmus: The Social Division of Labour. Liverpool University Press, 
1956, 

3. De samlede premier til livsforsikring andrager 355 mill. kr. Dertil ydes skonsmessigt 
ct statstilskud pA 120 mill. kr. Da det samlede offentlige tilskud til arbejdsloshedsforsik- 
ringen (1956/57) er 170 mill. kr., opvejes muligvis den vertikale indtegtsudligning, som 
tilskud til arbejdsloshedsforsikringen indeberer, af de vertikale indtegtsulighedsforster- 
kende virkninger af tilskudene til livsforsikringen. 
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det uden tviv! som en almindelig hovedregel, at folk far mest ud af deres 
penge, nar de selv disponerer over dem (og at vi far mest ud af vore produk- 
tive krefter, nar varerne leveres til priser, der dekker produktionsomkost- 
ningerne). Teorien siger, at afvigelser herfra skulle gore samfundet fattigere 
(nar der bortses fra eventuelle vertikalt indtegtsudlignende virkninger). 
Hvis skotgj leveres til det halve af, hvad producenten far, vil eftersporgselen 
efter fodtoj og dermed produktionen stige. Dette betyder en mindre produk- 
tion af andre varer og dermed et nyttetab. Dette tab er storre end nytte- 
tilveeksten ved den sterre fodtejsproduktion. I modsat fald ville det ikke vere 
nedvendigt gennem skatter at tvinge folk til at betale de produktionsomkost- 
ninger (til sterre skoproduktion), som de tidligere frivilligt betalte ved kob 
af andre varer. Da nu en stor del af al socialpolitik gennemfores pa sAdanne 
mader, at indtzgten bliver anvendt anderledes, end hvis det frie forbrugsvalg 
havde faet lov til at gore sig geeldende, kunne man vere tilbojelig til at mene, 
at man derved skulle fA et mindre samfundsmessigt udbytte, end hvis den 
vertikale indtegtsudligning fandt sted uden at pavirke forbrugsvalget?. 
Denne teori om det frie forbrugsvalgs rationalitet anvendes imidlertid 
ikke blot med hensyn til indkomstens fordeling i et givet ojeblik, men ogsA 
med indtzgtens fordeling over tiden, ja, i virkeligheden over hele livs- 
forlobet. Konsekvensen af liberalismens lzere om det rationelle frie forbrugs- 
valg er derfor, at den horizontale fordeling af indkomsten over livet, som den 
enkelte for sit vedkommende beslutter, give ham optimal nytte, hvori ligger, 
at tvangsordninger pa dette omrdde betyder, at den samlede nytte af en 
given indtegt — eventuelt efter at denne er foreget i det omfang, det onskes 
ved en vertikal indtzgtsfordeling — kun vil betyde en formindskelse af den 
pa denne made opnaede samlede nytte. Det folger heraf, at hvis folkepen- 
sionen forhgjes alene som resultat af en horizontal indtegtsudligning, skulle 


1. Jorgen Pedersen skriver sdledes: »Betragter man heroverfor den for tiden herskende 
opfattelse med hensyn til statens virksomhed, sA er der, - - - yderligere sket dette, at man 
nu ikke lenger anerkender, at det enkelte individ, bortset fra de lige nevnte modifika- 
tioner er den bedste dommer med hensyn til, hvad der tjener hans vel, men tvertimod 
at staten, d.v.s. regeringen og dens embedsmend, er i stand til bedre end det enkelte 
individ at damme om, hvad der er godt for ham.« De vigtigste modifikationer er, »at de 
enkelte individer skulle sikres mod ned i tilfelde af medfodte defekter af sjelelig eller 
fysiologisk art, at bern skulle sikres mod Abenbare overgreb fra deres foreldres side, 
at der skulle gelde almindelige sundhedsmessige forskrifter, som kom alle i samfundet 
til gode, sisom bekempelse af epidemier og adskilligt andet, at der skulle stilles bestemte 
krav til sundhedsforholdene og beskyttelse mod ulykker i fabrikker og andre virksom- 
heder, hvor der var grund til at frygte, at arbejderne ikke selv gennem arbejdsbetingelserne 
ville fremkalde de nedvendige beskyttende foranstaltninger, at de enkelte individer, sA vidt 
det var praktisk gorligt, skulle stilles lige i konkurrencen, f.eks. ved at sikre elementer 
uddannelse for alle - - - - - . Individerne skulle iovrigt vere deres egen lykkes smed, idet 
deres udstrakte frihed til selv at gore som de lystede, skulle modsvares af forpligtelser 
til selv at tage konsekvenserne. - - - -« Se anf. st. s. 107—08. 
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der foreligge et selvbedrag, sdledes at befolkningen ved denne forhgjelse af 
folkepensionen far en mindre nytte af deres samlede livsindtzgt. I det om- 
fang, en vertikal indtzgtsudligning finder sted gennem tilskud (og ikke blot 
gennem skatter), matte opnaelse af optimal nytte indebere, at tilskud alene 
skulle betales til produktive, arbejdende personer i omvendt forhold til deres 
forventede livsindtzgt. Tilskud til specielle formal i forbindelse med sygdom, 
arbejdsloshed, alderdom, skulle altsa ikke finde sted. Den liberalistiske teori 
om det rationelle frie forbrugsvalg anerkender alts4 hverken en horizontal 
indtegtsudligning eller en vertikal indtegtsudligning, der over indflydelse pa 
den horizontale indtzgtsfordeling. Dette betyder f. eks., at ungdommen mA 
finansiere sin uddannelse ved lan (eller som lerlinge ved at arbejde for lavere 
lon), at man frivilligt og uden statstilskud sikrer sig imod sygdom, inva- 
liditet, arbejdsloshed og alderdommens svigtende arbejdsevne. At statstil- 
skudene til disse formal bortfalder betyder altsé ikke, at det samlede belob, 
der gives i statstilskud til de mindre hemidlede, bliver mindre. Det givne 
belob fordeles blot efter et andet kriterium, der efter teorien om det frie 
forbrugsvalgs rationalitet skulle medfore, at den samlede nytte af indtzgts- 
udligningen derved blev optimal. 

Man star imidlertid nu overfor det problem i praksis, at der ikke via til- 
skudsordningen finder nogen neutral vertikal indtzegtsudligning sted, idet alle 
vertikalt indtegtsudlignende tilskud ydes saledes, at staten samtidig pavirker 
enten indkomstens fordeling mellem goder pa et givet tidspunkt eller den 
horizontale fordeling af indtegten eller begge dele samtidigt. Al indtzgts- 
udligning, der ikke sker gennem skatterne, pavirker derfor teoretisk for- 
brugsvalget. Det centrale forbrugsokonomiske problem er derfor at under- 
soge, i hvilket omfang denne pavirkning pavirker nytten. Er nyttetabet som 
i det tidligere omtalte tilfeelde med skotgj til halv pris almindeligt? Eller 
kan man omvendt tenke sig, at nytten forages gennem tilskudsordningerne? 
For den rene liberalisme er svaret pA det forste sporgsmal naturligvis be- 
kreftende. En nermere analyse forer imidlertid til et andet resultat. 

Betragter man de forskellige situationer, vil det vise sig, at et frit for- 
brugsvalg ikke altid er muligt, og at den enkelte ikke altid er hajeste dommer 
i afgorelsen af, hvorvidt et vist forbrugsvalg er rationelt. 

Disse forskellige situationer, der her kan vere grund til at analysere, kan 
samles i fire grupper. Den forste drejer sig om, hvorvidt den lige anforte 
adskillelse mellem vertikale indtegtsfordelinger (der falder indenfor libera- 
listisk teori) og de horizontale (der efter teorien om det rationelle forbrugs- 
valg betyder reduceret nytteverdi) kan gennemfgores generelt (se herom 
stk. 11). Det andet vedrorer visse ydre betingelser for det frie forbrugsvalgs 
virken; dermed udelukkes visse omrader, hvor teorien om det frie forbrugs- 
valg ikke kan anvendes (stk. 12). Den tredie gruppe omhandler de psyko- 
logiske betingelser for det frie forbrugsvalg (se herom stk. 13). Til sidst be- 
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handles den begrzensning i det frie forbrugsvalg, der folger med en vurdering 
af de videre samfundsmessige virkninger af tilskudene (stk. 14). 

11. Til illustration af den forste gruppe af problemer tager jeg igen et 
eksempel fra alderdomspensioneringen. Tzenker man sig, at det frie forbrugs- 
valg virker rationelt pA dette omrade (jfr. herom stk. 13 e) vil hver enkelt 
person — som foran anfert — pa den for ham bedst egnede made gennem 
opsparing af kapital eller ved forsikring have sorget for sin alderdom. 
Heraf folger, at det frie forbrugsvalg (i et statisk samfund) vil fore til, at 
der ikke kan treffes foranstaltninger til fordel for de gamle, og dette gzelder, 
hvad enten disse foranstaltninger finansieres ved horizontalt eller vertikalt 
udlignende skatter'. 

Hvis der imidlertid livet igennem har fundet en uforudset stigning sted 
i realindtegten, er alderdomsovervejelser fra den forste del af en persons 
liv baseret pa en lavere indtegt og forventning om fremtidig lavere indtegter, 
end tilfzeldet er i den senere del af livet. Personen vil derfor have sikret sig 
en lavere pension, end hvis han i sin ungdom havde haft samme indtegt som 
ungdommen har, nar han er blevet zldre. Dette betyder, at der trods forud- 
setningen om fuld rationalitet i den horizontale indtzgtsfordeling er ind- 
tradt en forskel (eller foroget forskel) i den vertikale indtegtsfordeling til 
skade for de gamle. Ved nu at foretage en korrigerende indtegtsfordeling pa 
horizontal basis, det vil sige ved tilskud til de gamle, kan man alts gen- 
oprette den tidligere vertikale indtegtsfordeling. Dette betyder, at den tid- 
ligere (under stk. 6) anforte skarpe adskillelse mellem den horizontale og den 
vertikale indkomstulighed kun lader sig opretholde under de anforte statiske 
forudsztninger. 

Samme betragtninger gelder for den del af befolkningen, som har op- 
sparet i form af fordringer (der ikke er pristalsreguleret), nar man har 
gennemlevet uforudsete stigninger i prisniveauet. I sa fald skulle dog den 
korrigerende indtegtsfordeling kun udmiales i forhold til fordringernes stor- 
relse for personer med smA indtegter (idet nedgangen i fordringernes real- 
verdi for personer med stor pengeindkomst godt kan bidrage til en storre 
vertikal indtegtsudligning, hvilket vil vere tilfeeldet, hvis debitorgevinsten 
tilfalder en reekke arbejdsgivere med smA indtzgter). Giver man som led i en 
horizontal udligning et tilskud til alle gamle uden hensyn til indkomstkilde, 
vil den derved opnaede vertikale indkomstudligning til fordel for fordrings- 
haverne blive modvirket af det minus, der under visse forudsetninger folger 
med den horizontale udligning for de evrige. 

Teorien om det frie forbrugsvalgs rationalitet gelder heller ikke, hvis den 
vertikale indtegtsudligning foregdr som en proces, der straeekker sig over et 
lengere tidsrum. Med fastholdelse af teorien ville man jo afskzre de gamle 


1. Der ses her og i det efterfolgende bort fra egentlig forsorgshjelp efter trangsunder- 
segelse, der ydes med det minimum, som i et givet samfund anses for rimeligt. 
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fra at fa fordel af den vertikale indtzgtsudligning, der finder sted, efter at 
de er overgaet til pension. Der mA altsA ogsa i dette tilfeelde treeffes direkte 
foranstaltninger til fordel for de gamle eller invaliderne. 

Disse dynamiske elementer i den politiske udvikling og i sakonomien gor 
som neevnt, at den skarpe adskillelse mellem vertikal og horizontal udlig- 
ning, der er en forudsetning for teorien om det frie forbrugsvalgs rationalitet, 
ikke altid eksisterer. Dermed bliver teorien om, at den »vertikale« ind- 
komstudligning giver optimal nyttevirkning, hvis den er neutral, steerkt be- 
grenset. Nar den samfundsmessige produktivitet er stigende, nar pris- 
niveauet stiger uforudset og med stigende vertikal indteegtsudligning, straek- 
ker teorien ikke til. Som alle liberalismens teorier er ogsA denne teori op- 
stillet under forudszetning af statiske forhold. Det er derfor ikke sA meerke- 
ligt, at ogsA denne teori kommer til kort, nar den ses i lyset af den dynamiske 
virkelighed. 

12. Der findes endvidere sociale ydelser, der ikke falder indenfor det 
omrade, hvor spergsmalet om forbrugsteoriens rigtighed eller urigtighed 
kan eve indflydelse pa betingelserne for ydelserne eller disses hojde. 

a. Dette geelder for personer, der ikke er i stand til ved produktiv ind- 
sats at skaffe sig en indtegt, som de har ret til at disponere over. Den vig- 
tigste gruppe er her bornene. En indtzgtsudligning, der kan betragtes bade 
som vertikal og horizontal, kan her sker gennem bornetilskud (eller borne- 
fradrag). Begrundelsen for sadanne tilskud er naturligvis ikke, at foreldre 
fordelingspolitisk har krav herpa, nar de frivilligt har valgt at fa et vist antal 
bern. Dette matte indebere, at bernene medferte en storre byrde, end hvis 
et tilsvarende beleb blev anvendt f. eks. til at holde bil. Selve denne tankegang 
er lige sA meningslos, som den er udbredt. Begrundelsen for bornetilskudene 
er af anden art. Hvad der er tale om, er en indtegtsudligning til fordel for 
bernene. Liberalismen har jo i sine betragtninger over det rationelle i visse 
indtegtsuligheder kun bygget pA de aktivt handlende voksne samfunds- 
borgere, medens bernene er glemt. Der kan veere gode gkonomiske grunde til, 
at personer, der er mindre effektivt arbejdende, skal have ringere indtegt 
end andre, evt. at visse personer mA henvises til at leve af offentlig forsorg, 
men dermed har man ikke givet noget argument for, at dette med sin fulde 
styrke skulle ga ud over pageldendes born, eller at born skulle have en med 
soskendeantallet omvendt varierende levestandard. Bornene nyder normalt 
samme retsbeskyttelse i et samfund som voksne, og der er derfor ogs& kun 
rimelighed i, at der med hensyn til indtegtsfordelingen tages hensyn til 
bernene. Dette kan ske, nar der ydes bornetilskud, og navnlig nar disse ydes 
i sidanne former, at man sikrer, at bornene far en fordel deraf, f. eks. som 
gratis skolegang eller nar der ydes tilskud for bornerige familier i velegnede 
boliger. Dette hensyn til bornene er egentlig sA nzerliggende, at man undrer 
sig over, at det endnu ikke er forstdet af bornetilskudenes kritikere. 
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Det folger af de her anferte synspunkter, at bornetilskud, bornefradrag , 
og huslejetilskud til familier med bern for familier, der har sa store ind- lis 
tegter, at bornenes leveforhold ligger over gennemsnittet, savner begrundelse. vi 
Princippet i den danske lovgivning om, at bornetilskudet nedszttes med si 
stigende indtegt, er derfor rigtigt. Safremt man ophzevede bestemmelsen Sé 
om fradrag for bern i den skattepligtige indkomst og anvendte det derved U 
indvundne provenu til sterre bornetilskud eller huslejetilskud til mindre- 4 wv 
bemidlede, bernerige familier, ville nytteveerdien af det anvendte belob stige. gi 

Ved en vurdering af de specielle bornetilskud, der ydes derved, at vugge- at 
stue- og bornehaveydelser stilles til radighed langt under produktionsom- D 
kostningerne, kommer andre betragtninger frem. m 


Om disse daghjem er til fordel for bornene afheenger af de foreliggende 
alternativer, f.eks. anbringelse af bernene hos slegtninge eller bekendte, {| — 


anden privat anbringelse, ansettelse af huslig hjelp eller den udvej, at el 
moderen undlader arbejde udenfor hjemmet. Nogen generel regel findes 

naturligvis ikke. Men det er mest sandsynligt, at det i familier med kun een de 
faktisk forserger (ufuldsteendige familier) er vanskeligt at finde passende be 


alternativer. Ikke desto mindre har ca. 80 % af enlige modre i Arhus med 4 gi 
bern under 1 dr ikke anbragt deres bern i vuggestue!. Man ved ikke, om de Ww 


20 % er fristet af den billige pris til vuggestueanbringelse, hvilket normalt ni 
i sig selv er en darlig anbringelse af born sammenlignet med born i privat n 
dagpleje. Af enlige mgdre med bern mellem 2 og 6 ar havde kun halvdelen de 
anbragt bernene i daghjem. Nogen sammenligning mellem denne og den an- 
den halvdel findes ikke, men det mA formodes, at de, der er anbragt i dag- el 
hjem, lever under de bedste forhold. For enebern i kvarterer uden lege- 4 fc 
kammerater er bornehaver jo pedagogisk en fordel, og bern af enlige medre m 
er ofte enlige. ti 
Ud fra disse betragtninger kan tilskudene til anbringelse af born fra ti 
ufuldsteendige familier betragtes som tilskud til fordel for bornene. Sam- de 
tidig virker tilskudene normalt indtegtsudlignende. k 
Nar det drejer sig om bern fra familier, hvor hustruen har udearbejde, >» te 
kommer andre betragtninger frem. Her foreligger den mulighed, at moderen sl 
kan undlade arbejde, eller man kan antage huslig hjzlp. Familiens ind- Ir 
tegter er storre, og der er ofte flere soskende i forskellige aldre. 28 % af de Vv 
udearbejdende gifte mogdre i Arhus har anbragt deres born i bornehave og F 
10 % i vuggestue. Det burde nermere underseges, om ophevelse af til- | tc 
skudet til daghjem for denne kategori af forsorgere ville stille bornene dar- I¢ 
ligere. Hvis dette ikke skulle vere tilfeeldet, er der nzeppe grund til at yde n 


tilskud i disse tilfeelde. Det drejer sig jo her ikke om vertikalt indtegtsudlig- St 
nende tilskud, men snarere om indtegtsulighedsforsterkende eller anti- — 


1. Jfr. Statistisk Kvartalsskrift, Forebyggende berneforsorgsinstitutioner i Arhus, Aargang al 
11, nr. 2, s. 38. Det kan bemerkes, at 40 % af disse enlige modre ikke har arbejde ude. | 


| 
d- 


ed 
en 
ed 


se, 
e- 


n- 


de 
te, 


les 


lig- 
iti- 


DEN MODERNE VELF-ERDSSTATS @KONOMISKE PROBLEMER 37 


sociale tilskud, idet familier, hvor begge forsergere har udearbejde, normalt 
ligger over gennemsnitsindtegten. Dertil kommer, at tilskudet tilsyneladende 
virker tilfeeldigt, idet kun de nzevnte 28 % af udearbejdende medre benytter 
sig af tilbudet, uden at man — som anfert — ved, om der i disse tilfeelde er 
serlige forhold, der taler for, at bornene har et szrligt behov for daghjem. 
Ud over disse synspunkter kunne man nerme betalingen pA bornehaver og 
vuggestuer for gifte kvinder, hvis mand arbejder, mere til de faktiske ud- 
gifter, ca. 1300 kr. arligt for bornehaver og ca. 2700 kr. for vuggestuer, med 
adgang til at foretage moderationer, hvor szrlige forhold ger sig gzeldende. 
De ved en sadan ordning frigjorte midler og kvalificerede personer kunne 
med storre samfundsmessig nytte indszttes pa andre omrader. 

Ogsa for hele serforsorgen gelder det — pA samme made som for bornene 
— at et forbrugsvalg ikke foreligger, og at alternativer til forsorgen ikke 
eksisterer. 

b. De forskellige opfattelser af muligheden for at finde et objektivt mal for 
det frie forbrugsvalgs rationalitet er ligeledes uden betydning, hvor ydelsen 
betragtes som en produktionsomkostning og derfor afholdes af arbejds- 
giverne og betales af forbrugerne. Dette er tilfeeldet med de erstatninger, der 
udbetales for erhvervsulykke og erhvervssygdomme. Hvor hoje disse erstat- 
ninger skal veere, er derfor alene et politisk sporgsmal, og der foreligger ikke 
noget valg med henblik pa, at forbrugerne kunne tenke sig en anden anven- 
delse af de belob, der over varepriserne betales til disse formal. 

c. I de tilfeelde, hvor en ydelse finansieres ved premier, der paleegges pa 
en sadan made, at de virker skadeforebyggende, er sporgsmAlet om det frie 
forbrugsvalg ogs& udelukket. Indenfor arbejdsloshedsforsikringen kunne 
man palegge arbejdsgiverne at udrede understoettelser til arbejdslose en vis 
tid efter, at de er blevet afskediget, eller gore praeemien afhzengig af beskeef- 
tigelsens svingninger i de enkelte virksomheder!. Dermed ville man forage 
den samfundsmessige produktivitet. Overfor den resterende del af den mere 
kortvarige arbejdsloshed, veesentlig sasonarbejdslosheden, kan derimod 
teorien om det frie forbrugsvalg i princippet anerkendes. Denne del af under- 
stottelsen skulle da beeres af den enkelte arbejder, der da kunne forsikre sig 
mod denne risiko uden stats- eller arbejdsgivertilskud og derigennem mulig- 
vis fristes til at virke for A4rskontrakter eller for en seesonsmidig lonpolitik. 
For den mere langvarige arbejdsloshed, der er bestemt af okonomiske fak- 
torer af almindelig karakter (konjunkturarbejdsloshed eller strukturarbejds- 
loshed) og af individuelle forhold, som man ikke kan forsikre sig imod, 
nermer man sig forsorgsopgaver, hvori ligger, at denne del af understottel- 
serne skulle betales fuldt ud af det offentlige, sely om en forsikringsform 


1. Hele den amerikanske arbejdsloshedsforsikring finansieres efter disse principper af 
arbejdsgiverne uden bidrag hverken fra staten (statstilskud betragtes som socialisme) 
cller fra arbejderne (arbejdertilskud betragtes som udtryk for reaktion). 











38 JORGEN S. DICH 


kunne opretholdes. Der er altsA kun for en vis del af seesonarbejdslosheden 
plads for anvendelse af teorier om det rationelle frie forbrugsvalg. Dertil 
kommer imidlertid, at en arbejdsloshedsunderstottelse, hvis hejde i en de- 
pressionsperiode er bestemt af det frie forbrugsvalg gennem ikke-subsidieret 
forsikring sandsynligvis vil blive lavere end den, man skulle tilstraebe, hvis 
arbejdsloshedsunderstottelserne skulle have aktivitetsfremmende virkninger 
og dermed forgge den samlede produktivitet. Det frie forbrugsvalg kan altsa 
under denne forudsztning fore til en formindskelse af samfundsnytten. 

d. En yderligere forudsztning for, at der overhovedet kan foreligge frit 
forbrugsvalg, er, at det alternativ, man star over for, er reelt og ikke blot 
formelt eller fiktivt. Nar den almindelige socialpolitiske udvikling medforer, 
at forsorgshjzlpen gores mere human, vedrorer valget for personer, der er 
sadan stillet, at indkomstbortfald betyder trang, kun om man gnsker hjzlpen 
under mere behagelig form, f.eks. derved, at de slipper for trangsunder- 
sogelsen. Et sadant til en vis grad fiktivt valg forelé forud for 1942 med 
hensyn til tilslutning til sygeforsikringen, idet ikke-forsikrede gennem 
kommunelegen fik en lige si god legehjzlp som de forsikrede, og behand- 
lingen pa hospitalerne er helt uafhengig af forsikringsforholdet. For at ind- 
fore en forskel bestemtes det i 1942, at sygehjzlp skulle have fattighjelps 
virkninger (som forud for 1892). Bestemmelsen er dog nu ophevet. 

e. Er handlingen tvungen, omfatter forbrugsvalget hojst kvaliteten; har 
man f.eks. tvungen skolegang, der inkluderer ikke blot, hvad bernene skal 
lere, men ogsa fastszetter lerernes kvalifikationer, skolernes hygiejniske ind- 
retninger 0.s.v., vil alle vesentlige skoleudgifter hermed vere kollektivt 
bestemt, ganske uanset finansieringsmaden. En vis mulighed for variation 
vil dog veere til stede, men nar hensyn tages til bornenes forhold, vil dette 
ikke vere onskeligt, safremt denne kvalitetseendring gar i negativ retning'. 

f. Endvidere spiller det frie forbrugsvalg ingen @konomisk rolle, nar det 
vederlagsfri gode ikke er genstand for en eftersporgsel, der indenfor det 
spillerum, som her kommer i betragtning, reagerer pA prisen. Dette gelder 
for en rekke ydelser, der er nodvendige for de pagzldende, men i sig selv 
ubehagelige, f. eks. kirurgisk og anden behandling, der er forbundet med 
ubehag. Da legerne ikke kan tenkes at ville variere disse ydelsers kvalitet 
efter en eventuel betalingsevne, er der altsA ud fra det frie forbrugsvalgs 
rationalitet intet til hinder for, at disse ydelser kan stilles gratis til radighed 
for befolkningen. Det samme geelder for en del af hospitalsopholdet, men 
nzppe for graenseopholdet, f. eks. pa rekonvalescenthjem. De tanker, der er 


1. En fuldt dekkende skoleafgift er iovrigt et udmzrket eksempel pA, at de herhen- 
hgrende problemer har relation til andre og i visse tilfelde langt vigtigere forhold end de 
ekonomiske. Hvis overklassen skulle betale de fulde skoleudgifter, ville dette medfore 
oprettelse af serlige skoler for overklasseborn, og noget sAdant kan nzppe tenkes at finde 
stette i det danske samfund. 
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fremsat, om at indfore hojere takster for hospitalsbehandling kan derfor 
ikke begrundes som middel til at hindre misbrug, som et frit forbrugsvalg 
skulle vere et middel imod. 

13. Efter de begrzensninger af problemomradet, der er foretaget i stk. 11 
og 12, kan nu de indre eller psykologiske forudsztninger for det frie for- 
brugsvalgs rationalitet tages op til diskussion. 

Som andre liberalistiske teorier er ogsA teorien om det frie forbrugsvalgs 
rationalitet knyttet til forudszetningen om »the economic mang, den af alle 
matematiske okonomer tilbedte herre, hvis hele liv og virke er bestemt af 
rationelle regnestykker, der bade forudsztter kendskab til rente og rentes 
rente beregninger og anvendelse af et passende antal andre matematiske 
formler. Sammenligner man imidlertid denne person og hans let overskue- 
lige psykologi med den sare komplicerede og irrationelt virkende »real man«, 
ma der ogsa her komme fxnomener frem, der ikke passer ind i den mate- 
matiske elegance. 

a. Et af de vanskeligste problemer er her forholdet mellem den individua- 
listiske og den kollektive mentalitet. 

Til belysning af dette sporgsmAl skal tages et eksempel hentet fra daglig- 
livet. Varmt vand ydes som bekendt i de fleste boligkomplekser gratis, d. v. s. 
der findes ingen varmtvandsmaler. Dette forer naturligvis til, at man @dsler 
med det varme vand, og resultatet bliver en betydelig forhgjelse af varme- 
regningen. Indforer man derimod varmtvandsmialere, viser det sig, at der 
finder en veesentlig nedgang sted i forbruget, hvilket er udtryk for, at de 
enkelte lejere, nar de star overfor valget imellem udgiften ved at bruge mere 
varmt vand eller anvende deres penge til andet formal, foretrekker det 
sidste, idet de derved regner med at f4 storre nytte. Man skulle altsa ved at 
indfgre varmtvandsmalere i en ejendom kunne forege den samlede nytte af 
lejernes indtzgter. Dette er helt i overensstemmelse med teorien om det 
rationelle forbrugsvalg. I et ejendomskompleks med 100 lejere foretog man 
nu en afstemning blandt lejerne om, hvorvidt de onskede varmtvandsmalere 
indfort. Det viste sig imidlertid, at kun 4 af lejerne stemte herfor. Foran- 
staltningen var altsA vedtaget praktisk talt enstemmig, og lejerne havde 
fuldt kendskab til, at varmeudgifterne bliver fordelt over de enkelte lejere 
i forhold til huslejen. Ikke desto mindre velger man en betalingsform, der 
formindsker den enkeltes sAvel som den samlede nytte af den givne indtegt. 
Muligvis er dette et szertilfeelde, der ikke beviser andet, end at der kan vere 
et problem. Den szeregne mentalitet, der her afslorer sig, star maske i for- 
bindelse med, at det drejer sig om ydelser fra et kollektivt anleg. Tilsva- 
rende opfattelse kan derfor traffes ved fordeling af udgifter til central- 
varme, men kan nezppe tenkes ved udgifterne til brandsel i kakkelovns- 
fyrede lejligheder (hvor man neppe kan blive enige om, at enhver har ret 
til at tage ad libitum fra en felles kulkelder). 
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Om denne irrationelle gkonomiske kollektivisme ogsa over indflydelse pa 
befolkningens opfattelse af sociale gratis eller vederlagsbegrzensede ydelser, 
ved vi ikke meget. PA de omrAder, hvor den irrationelle skonomiske men- 
talitet gor sig geeldende, skulle altsA et indgreb i det frie forbrugsvalg fore til 
sterre nytte, end hvis friheden opretholdes. En bestyrelse, der traeffer beslut- 
ninger uden i det enkelte tilfeelde at sporge lejerne, kan altsA sikre en storre 
nyttevirkning af deres indtegt. Nar Jorgen Pedersen og andre taler om 
formynderstat, er det altid ud fra forudsztningen om, at der derved dispo- 
neres darligere over borgernes indkomst, end hvis de selv treffer beslut- 
ninger, men det modsatte kan altsA ogs4 vere tilfzeldet. 

b. En vigtig forudszetning for et rationelt forbrugsvalg er, at forbrugs- 
valget er frit i den forstand, at forbrugerne er genstand for en neutral ydre 
pavirkning. Hvis pavirkningen gennem reklame ensidigt leder forbruget i en 
bestemt retning, er forudsetningen for et rationelt individualistisk forbrugs- 
valg ikke til stede. Hvis der f. eks. blev anvendt samme belgb til at agitere for 
tilslutning til sygeforsikringen, som der nu anvendes for at fa folk til at veelge 
mellem praktisk talt lige gode sebemidler, ville man uden tvivl selv med et 
hgjere sygekassekontingent fA en sterre tilslutning. 

Dette sporgsmAl om pavirkning af forbrugerne forer over til de tilfzelde, 
hvor pavirkningen er s& autoritativ, at den som hovedregel folges, sAledes 
at forudsetningen for det frie forbrugsvalg af denne grund falder vek. 
Denne situation foreligger ved legens rad til patienter, som disse normalt 
felger. Det er dog klart, at den omstendighed, at forskellige helbredsydelser 
er gratis, letter det at falge lagens rad. Men er autoriteten stzerk, ophever den 
ganske simpelt det frie forbrugsvalg, idet forbrugsvalget traffes af en anden 
person end den, der far fordelen. 

c. len rekke tilfeelde er ydelsens form bestemt af, at de modtagende ikke 
har den fornedne viden til at afgore om, hvad der tjener deres egne interesser 
bedst. De mange forskellige helbreds- og revalideringsforanstaltninger byg- 
ger herpa. Man tilbyder i stedet for at udbetale et bestemt belob at give de 
skaderamte en helbredelse, omskoling eller uddannelse, der gor det muligt 
for pageldende at blive genindpasset i samfundet og tjene en sA hoj indtegt 
som muligt. Den omfattende viden om de muligheder, der foreligger pA disse 
og lignende omrader, kan man ikke forudsette kendt af enhver, og den form 
for ydelse, der veelges, er derfor netop bestemt af onsket om at na et bedre 
resultat, end hvis det fri forbrugsvalg var bestemmende. Dette afslorer tyde- 
ligt, at den liberalistiske forudsztning om, at den enkelte har en sAdan klog- 
skab, at han altid ved, lige sA godt som specialister pa de forskellige omrader, 
hvad der tjener ham bedst, er urealistisk. 

d. I visse tilfeelde er endvidere det socialiserede forbrugsvalg en billigere 
metode at hidfore et resultat pa end ved at anvende millionbelob pa oplysende 
reklame. Hvis det f. eks. er rigtigt, at skolebespisningen sikrer, at bernene 
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far det forngdne antal vitaminer og giver dem sundhedsmessigt bedre spise- 
vaner (om dette forhold har jeg ikke tilstrekkelig viden), sA kan en skole- 
bespisning vere et billigere middel til at opna disse formal end en kostbar 
offentlig oplysningsvirksomhed overfor megdrene. Er den mengde af oplys- 
ning, man kan fa ud i befolkningen, begreenset af folks opfattelseskapacitet, 
kan det vere at foretreekke at koncentrere oplysningen pa omrader, hvor 
denne ikke kan erstattes med andre midler til sikring af et bestemt resultat, 
og derfor benyttes tilskudsformen pa andre omrader. 

e. Teorien om det frie forbrugsvalgs rationalitet bygger endvidere pa en 
forudszetning om, at menneskene ikke blot ved valget imellem to goder i en 
given situation, men ogsd med hensyn til disse goders fordeling over tiden 
handler rationelt. Hvis menneskene i deres livsindstilling er kortsynede, s4- 
ledes at de ikke tillegger fremtidens behoy tilstreekkelig stor veegt, vil man fa 
en fordeling af folks indkomst i forhold til deres fortjenstmuligheder, der 
gor, at de bliver darligere stillet f.eks. pA deres gamle dage end gennem en 
anden mere langsigtet disposition, og den samlede sum af tilfredshed, de far 
af deres indtzgt livet igennem, vil derfor blive mindre. Hvis de gennem skat- 
ter eller tvangspremier tvinges til at betale f. eks. for deres egen alderdom, 
skulle dette indenfor visse grzenser bidrage ikke til en formindskelse, men til 
en foregelse af den nytte, pageeldende har af sin indkomst livet igennem. 
Man mangler ganske vist mAalestokken for, hvor stor korrektion af de individu- 
elle beslutninger man skal foretage, d. v. s. hvor hojt aldersrenten skal szt- 
tes; og man kan derfor meget vel tenke sig, at den szttes sa hojt, at pa- 
geldende far mindre nytte af sin indtegt gennem livet, end hvis den var 
sat lavere (jfr. herom stk. 15). Men selve den omstzndighed, at der gives en 
vis aldersrente, ma altsa for en betydelig del af befolkningens vedkommende 
medfore, at dette indgreb i det frie forbrugsvalg giver storre udbytte, end 
hvis det frie forbrugsvalg var bestemmende. 

f. Det frie forbrugsvalgs rationalitet bygger ogsA pa, at man har den 
rigtige opfattelse af risikoen, og at man vurderer den neutralt, d. v. s. at man 
ikke systematisk regner med selv at komme til at hore til de heldige, der 
ikke rammes f.eks. af sygdom, ulykker eller lignende. Mange mennesker 
har imidlertid ikke kendskab til den objektive risiko, og der er en almindelig 
tilbgjelighed hos folk til at undervurdere den. Folk spiller jo i lotteriet, 
uanset at dette gennemsnitlig for alle spillere giver betydeligt tab. Nar folk 
altsA systematisk undervurderer livets risici, bliver resultatet deraf, at de i 
det lange lob far mindre udbytte af deres samlede indtzgt, end hvis de havde 
lagt en neutral vurdering af risikoen til grund. Nar det offentlige derfor 
griber ind og palegger tvangskontingenter til dekning af udgifter og ind- 
teegtstab i tilfeelde af sygdom og ulykke, vil man med denne afvigelse fra 
det frie forbrugsvalg bidrage til en forogelse af den samlede nyttevirkning 
af en given indtegt. 
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g. Endvidere kan der foreligge tilfeelde med konflikt imellem et rationelt 
frit forbrugsvalg og statsmagtens synspunkter, og hvor der derfor ikke 
kan vere nogen mening i at tale om uheldige afvigelser fra det frie for- 
brugsvalg. Staten kan f. eks. mene, at folketallet bor foreges, og at man i den 
anledning ber give serlige bornetilskud eller andre lettelser for familier med 
bern. Sely om man ud fra teorien om det frie forbrugsvalgs rationalitet 
erkender, at der ikke kan vere nogen grund til at yde tilskud til familier 
med bern, f. eks. over en vis indtegt (jfr. herom stk. 12a), kan de meget 
store bernetilskud i Frankrig, hvis formal er at forege befolkningstil- 
veksten, derfor ikke kritiseres ud fra teorien om det frie forbrugsvalgs 
rationalitet. 

14. Nar forbrugsvalget er frit, uden at forudsztningen for dets rationa- 
litet er til stede, fAr man ikke blot for den enkelte, men ogsé for samfundet 
som helhed uheldige konsekvenser. Hvis en patient f. eks. ikke far den rette 
kur og pleje og ikke underkaster sig nedvendig revalidering, kan han senere 
komme til at ligge samfundet til byrde eller vere til besveer og ulempe for 
sine omgivelser. Helbredsforanstaltninger i videste forstand er altsA nor- 
malt et middel til at reducere omkostningerne og bidrager derfor til en 
maximering af samfundsnytten. Til trods herfor har man ikke indfort 
tvangsforanstaltninger pa alle omrader. Ingen er forpligtet til at lade sig 
operere, og den eneste »sanktion«, der anvendes overfor den, der ikke 
underkaster sig revalideringsforanstaltninger, er, at han evt. udszetter sig for 
at miste invaliderenten (men vil kunne fA understettelse som kommune- 
hjelp, hvis der foreligger trang). I stedet soger man at lokke patienter til 
den rette behandling og revalidering ved at gore denne gratis. Denne frem- 
gangsmade respekterer den personlige frihed og kan betragtes som et middel 
til uden frihedsindgreb at opna den besparelse for samfundet, som folger 
af en rationel sygdomsbehandling. Med en frivillig forsikringsordning ville 
forsikringsselskabet have tilsvarende interesse i helbredelse, men kun sA- 
fremt forsikringen dekker indtegtstabet som folge af sygdommen i til- 
strekkelig lang tid. 

Det fremgar af det, der er anfort i stk. 11—13, at en meget betydelig del 
af vore sociale ydelser ikke blot er udtryk for en indtzgtsudligning, der i sig 
selv bidrager til at forege den samfundsmeessige nytte af nationalindtegten, 
men ogsa er udtryk for, at man har sogt at korrigere for, at forudsztnin- 
gerne for det frie forbrugsvalgs rationalitet i mange tilfeelde ikke eksisterer. 
Dermed har man altsé foreget den samfundsmeessige nytte af en given ind- 
tegt. Denne nyttetilvekst indtreeder — indenfor de her navnte greenser — 
uafhengig af, om borgerne har den fornedne viden om, hvorledes byrden 
fordeles, ja, det kan endog vzere den manglende viden herom, der gor, at man 
far en fordeling, der er i overensstemmelse med borgernes velforstaede egen- 
interesser i det lange lob. Man kan derfor ikke i de her nzvnte tilfzelde an- 
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vende det Vedel Petersen’ske udtryk: »Jeg vil hellere have en cykle« med 
nogen mening. Dette sporgsmal behandles nzermere i det efterfolgende af- 
snit IV. 

Hvis de ovenfor i stk. 11—13 omtalte situationer, hvor det frie forbrugs- 
valg ikke forer til det for den enkelte og for samfundet bedst mulige resul- 
tat, er udtommende opregnet, folger heraf, at tilskud, der ikke finder sin 
begrundelse heri, ma fore til en ikke-optimal nyttetilveekst (evt. til nytte- 
tilbagegang). De reducerede nyttevirkninger fremkommer 1) dels gennem 
de forbrugsokonomiske virkninger, d.v.s. at produktionen og dermed de 
knappe produktionsfaktorer ledes i en retning, der giver mindre grense- 
nytte, end hvis et neutralt tilskud var givet; 2) dels gennem de fordelings- 
ekonomiske virkninger enten saledes at den vertikale eller interventionistiske 
indtegtsulighed skzerpes eller udlignes mindre end ved anvendelse af en 
neutral tilskudsform eller af en anden fordeling af tilskudet end den be- 
nyttede; 3) dels derved at den horizontale indtegtsfordeling forskydes pa 
en made, der giver reduceret grensenytte i det lange lob. Hele sporgs- 
malet kan anskues som et sporgsmal om at maximere greensenytten bade 
forbrugsokonomisk og fordelingsokonomisk indenfor den ramme, der er 
sat af graden af den vertikale indtegtsudligning, som onskes gennemfort. 

Det folger sdledes af teorien om det frie forbrugsvalgs rationalitet, at den 
specielle form for tilskud, der benyttes til lejere i nye og derfor dyrere 
lejligheder, d.v.s. at tilskudet beregnes pa basis af lejlighedens areal, leder 
eftersporgslen i retning af storre lejlighedsareal og bedre udstyr og derfor 
giver en mindre grensenytte, end hvis tilskudet blev givet pa neutral basis, 
f.eks. med et bestemt belob pr. lejer uden hensyn til, hvor stor eller lille 
lejlighed pAagzeldende person lejede. Nyttevirkningen kunne yderligere for- 
oges, hvis tilskudet varierede omvendt med indtegten. Overgangen til en 
sidan neutral tilskudsform ligger dog sikkert udenfor de for den politiske 
fantasi tilgeengelige graesgange. 

Alle tilskud, der ydes som ret til at fradrage udgifter til nettoindtegtens 
anvendelse til forskellige formal sAvel som forsorgerfradrag og person- 
fradrag, er anti-sociale, nar skatten er progressiv. Man ville derfor fA storre 
nyttevirkning ved at erstatte disse fradrag med fradrag i skatten, navnlig 
hvis fradraget var aftagende med indtegtens storrelse. 

Vilkarlige tilskud giver ligeledes mindre grensenytte, end hvis samme 
belob blev fordelt til samtlige personer, der efter klare kriterier opfyldte 
behovsbetingelserne, hvilket i mange tilfeelde vil indebere en fordeling om- 
vendt pA indtegtens storrelse. 

Om den pavirkning af den horizontale indtegtsfordeling, der finder sted 
gennem folkeforsikringen, henvises til stk. 15. 

Ud over disse her nevnte omrader vil den gennem den moderne velferds- 
stat gennemforte vertikale, horizontale eller antiinterventionistiske udligning 
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som hovedregel medfore ikke blot en foroget grensenytte af den givne ind- 
tzgts strom, men ogsd en optimal forogelse. Heri ligger, bortset fra de pro- 
blemer, der nzevnes i neste afsnit, den afgorende okonomiske vurdering af 
hovedtendensen i den moderne velfzrdsstat. 


IV. Gensidighedsproblemet og nyttebalancen 


15. Hvis en enkelt befolkningsgruppe far offentlig tilskud til en ydelse, 
vil dette altid give en nettofordel for pageldende gruppe, idet alle skatte- 
borgerne bidrager til betalingen. Det er derfor klog politik at forlange 
ydelsen foreget, og dette geelder hvad enten der derved sker en horizontal 
eller vertikal indtegtsudligning eller en bestaende indtegtsulighed forges. 
Det er derfor forstaeligt, at politiken i et demokratisk samfund ma blive 
preget af krav. Hvis imidlertid mange grupper far gennemfort deres krav om 
egede tilskud til szerlige ydelser, kommer andre virkninger frem, end hvis 
kun en enkelt eller nogle fa mindre grupper opnar disse fordele. Jo flere 
grupper der kommer ind under tilskudsordningerne, i desto hojere grad 
kommer de enkelte grupper til at bidrage til finansieringen af tilskudene 
til de andre grupper. Den enkelte gruppes nettofordele bliver stadig mindre. 
Man kan tenke sig at nA den tilstand, hvor enhver gruppe i skatter betaler 
samme belgb til finansiering af andre gruppers tilskud, som de selv mod- 
tager i tilskud. Hvis tilskudene blev ydet som frie tilskud til indtegten (uden 
at vere betinget af visse udgifters afholdelse), ville der Abenbart ikke for 
nogen gruppe indtrede hverken fordel eller gevinst ved ordningen (bortset 
fra en evt. udligning indenfor den enkelte gruppe). Hvis derimod tilskudene 
er betingede af udgifter til formal, hvor betingelsen for det frie forbrugsvalg 
er til stede (se herom stk. 11—13), og hvor tilskudene derfor betyder, at 
tilskudsbelobet anvendes med ringere nytte, end hvis det var til fri radighed, 
vil tilskudsordningen gennemsnitlig give tab. Den samfundsmessige nytte 
af nationalindtegten er derved blevet mindre end det optimalt mulige. 

Man fristes til at mene, at grunden hertil mA vere, at befolkningen 
ikke har den fornedne viden om byrdefordelingen og om tilskudenes for- 
brugsgkonomiske virkninger. Jorgen Pedersen har nu pastaet, at denne 
manglende viden har fort til, at man over en bredere front har gennemfort 
foranstaltninger, der overskrider, hvad der svarer til befolkningens velfor- 
staede egeninteresser. Han konkluderer derfor, at det, der foregar i velfeerds- 
staten, i virkeligheden er en slags bondefangeri'. 

Sproget mangler et enkelt rammende ord for den her beskrevne situation. 
Det bedste vil veere at tale om et gensidighedsproblem. Ved at indfore beteg- 
nelsen bondefangeri indforer man ogsa en politisk aspekt, som ikke ved- 


1. Anf. st. s. 112. 
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rerer fenomenet som sddan. Jorgen Pedersens betegnelse vedrorer derfor 
egentlig ikke selve den formodede uvidenhed men maden, hvorpé denne 
uvidenhed er opstaet eller benyttet. Betegnelsen ma forudszette, at uviden- 
heden er skabt af politikere, eller at den udnyttes af politikerne til eget 
formal. Den anklage, som ordet indebeerer, rettes altsA imod politikerne eller 
maske snarere mod selve det demokratiske system, der virker gennem 
forskellige politiske partiers konkurrence om veelgerne. Det skulle altsa vere 
en inherent svaghed ved demokratiet, at partikonkurrencen forer til, at man 
lokker veelgerne ved subsidier og skjuler disses bagside. Velfzerdsstaten skulle 
derfor have en af disse politiske forhold bestemt okonomisk slagside. 

Inden hele denne pastand nermere analyseres, skal der her gores nogle 
bemerkninger om forudsztningerne for situationens indtreeden.* Den ene 
forudszetning skulle som anfort vere borgernes manglende viden om den 
virkelige byrdefordeling, den anden, at fA »af disse foranstaltninger er gen- 
nemfort med enstemmighed«!. Dette krav om tilstreekkelig viden og enstem- 
mighed i befolkningen som forudsztning for at opnd den okonomisk bedst 
mulige balance mellem skatter og ydelser ligger pA linie med Wicksell’s? og 
Lindahl’s? teorier. 

Opstilling af de to neevnte forudszetninger er imidlertid ikke udtryk for en 
serlig klar tankegang pa dette omrade. 

Tilskudsordningerne er jo gennemfort ikke som et samlet set af foran- 
staltninger pA een gang, men stykkevis op igennem tiden, og ved hver til- 
skudsordnings indfogrelse har der for de enkelte grupper veret god grund 
til at soge dem gennemfort. Problemet om de mulige gensidige virkninger 
dukker derfor forst op, efterhAnden som tilskudsordningerne har faet en 
mere universel karakter. 

Den viden, der i sA fald kraeves, er meget omfattende, nemlig viden om, 
hvorvidt og i hvilket omfang der for de enkelte grupper af befolkningen er 
balance mellem alle vederlagsfri ydelser pA den ene side og skatterne pa 
den anden side. Beregninger herover er foretaget, men resultatet afhznger 
af en rekke delvis vilkarlige forudsztninger, og det er neeppe muligt at give 
et svar, der er tilstraekkeligt klart til at vere vejledende for de enkelte grup- 
per i deres beslutninger om en yderligere expansion af tilskudsordningerne. 
Det udelukker dog ikke, at kendskabet til den skonsmessige byrdefordeling 
ved nye foranstaltningers gennemforelse kunne ove indflydelse pa visse 
gruppers overvejelser. 

I denne forbindelse kan ogs& henvises til det eksempel pa forholdet mellem 
individual og kollektiv beslutning, der er nzvnt i stk. 13a (tilfeeldet med 
varmt vand i udlejningsejendommen). Om tilsvarende forhold gor sig gzl- 

1. Anf. sted s. 111. 


2. Se Wicksell: Finanstheoretische Untersuchungen, s. 76 ff. 
3. Erik Lindahl: Die Gerechtigkeit der Besteurung. Dritter Teil pag. 144 ff. 
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dende pa andre omrader, ved vi ikke. Men det afgorende er, at der findes 
omrader, hvor man far et fra et individualistisk synspunkt uheldigt for- 
brugsekonomisk resultat, selv om tilstraekkelig viden om byrdernes fordeling 
eksisterer. 

Kravet om enstemmighed som middel imod de omtalte gensidige okono- 
miske virkninger synes at bygge pA en urealistisk tankegang. Der ses for det 
forste bort fra, at tilskudsordninger kan indgdé som led i politiske kompro- 
misser, der yder andre grupper fordele pa anden made (f.eks. skattened- 
settelse), og der behover derfor ikke at vere enstemmighed om tilskuds- 
ordningerne isoleret betragtet. Da de mange tilskudsordninger er gennem- 
fort til fordel for szergrupper (eller mindretal), kan den brede tilslutning 
disse ordninger har faet, kun forstAs derved, at kompromisser er indgiaet. 
For det andet ser man bort fra den serlige politiske indflydelse, som greense- 
velgerne har. Politikernes holdning er bestemt af hensyn til partiet, men 
i et demokratisk samfund er partiets opretholdelse og veekst meget sterkt 
afheengig dels af de i partiet indbyggede organisationer og dels af greense- 
velgernes politiske holdning. Hvis man f.eks. far den opfattelse, at en vis 
storre befolkningsgruppe er greensevelgere, og at der kan finde store zn- 
dringer sted i deres afstemninger, hvis tilbud om szrlige ydelser frem- 
seettes, vil intet politisk parti have szrlig lyst til at gi imod forslag af denne 
karakter. Man far derved en enstemmighed, der ikke behover at svare til en 
tilsvarende enstemmighed blandt befolkningen, og som heller ikke giver 
nogen garanti for, at man far en fordeling af befolkningens indtzgt, der er 
i overensstemmelse med selv et rationaliseret frit forbrugsvalg, men man far 
et mere tilfzeldigt resultat. 

Det kan iovrigt tilfojes, at praktisk talt alle sociale foranstaltninger er 
vedtaget enstemmigt!, men deri kan altsa ikke leegges de af Jorgen Pedersen 
fremhevede virkninger. 

Efter disse betragtninger over gensidighedsproblemets teoretiske indhold 
og kritiken af de psykologiske og politiske forudszetninger for, at det kan 
komme til udfoldelse, kan der vere grund til at prove problemets indhold 
pa den for de fleste teoretiske konstruktioner sa bitre virkelighed. 

Hvis de i stk. 11—13 nzevnte forhold gor, at forudsztningen for, at et frit 
forbrugsvalg kan virke rationelt, ikke er til stede, er det ikke givet, at en 
kollektiv besiutning om tilskud — baseret pA kendskab til byrdefordelingen 
— vil fore til det for pAgeeldende gruppe i det lange lob bedste resultat (for 
si vidt og i det omfang dette kan bedommes nogenlunde objektivt). En for- 
sikring mod alderdom med ekvivalente premier kan muligvis pa grund af 
den systematiske undervurdering af fremtiden ikke gennemfores. Hvis der 
imidlertid findes en fejlagtig forestilling om, at en forhgjelse af folkepen- 


1. Undtagelser findes kun i begrenset omfang for folkepensionens vedkommende, for 
skolebespisningen og ydelser pA enkelte andre omrAader. 
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sionen betales af »de velstaende« eller af arbejdsgiverne, kan dette fore til, 
at en forhgjelse gennemfgres tvangsmessigt. Netop den omstendighed, at 
forestillingen om udgifternes fordeling er forkert, kan have fort til et for 
pagzeldende gruppe i det lange lob bedre resultat, end hvis en rigtig fore- 
stilling om byrdefordelingen havde eksisteret. Teorien om, at den rigtige 
viden er forudsetning for det rigtige resultat, er derfor meget noje knyttet 
til den rene liberalismes forudsztning om det frie forbrugsvalgs rationalitet. 
Hvor denne forudsztning ikke slar til, kan netop den snes viden vere 
forudszetningen for at fA den rationelle fordeling. 

Som eksempel pA tankegangen kan ogsA anfores sygeydelserne, der om- 
fatter praktisk talt hele befolkningen (ogs4 ikke-sygekassemedlemmer har jo 
adgang til hospitaler for en meget lav pris og gratis sundhedsplejersker) . Hvis 
alle disse udgifter skulle betales af frivillige preemier, havde hele sygehjzlpen 
nzeppe naet den udvikling, som tilfeeldet har vaeret ved den delvis kollektive 
finansiering. Da imidlertid de subjektive forudsetninger for det fri forbrugs- 
valg (bl. a. den rette opfattelse og vurdering af sygdomsrisikoen) netop ikke 
findes fuldt ud pa dette omrade, kan man ikke deraf slutte, at befolkningen 
pa grund af en forestilling om, at tilskudet betales af de velstéende, har 
expanderet ydelsen ud over, hvad de selv ville betale, safremt de havde haft 
en rigtig opfattelse og vurdering af sygdomsrisikoen. Det kan netop vere den 
muligvis forkerte opfattelse, at de velhavende betaler, der har bragt syge- 
ydelsen i overensstemmelse med, hvad det frie forbrugsvalg ville have fort til, 
safremt forudsetningen om dets rationalitet havde veeret til stede. 

Pé den anden side giver det manglende kendskab til den virkelige byrde- 
fordeling ikke nogen garanti for, at man virkelig nar det »rationelle« resul- 
tat. Man kan meget vel tenke sig, at man overskrider dette punkt. Her er 
man dog ganske henvist til skon. Som et eksempel, hvor sadanne tendenser 
muligvis kan gore sig geeldende, kan nzvnes folkepensionen. Hvis udgiften til 
forhejelse af folkepensionen overskrider, hvad man kunne antage, at en 
»bonus paterfamilias« med en »rationel« vurdering af fremtiden og med en 
normal indtzgt ville veere villig til at betale til sin alderspension! under for- 
udsztning af rigtigt kendskab til fremtidig realindtaegt og med forventet kon- 
stant prisniveau, vil forhajelsen betyde et nyttetal. Forskellige betragtninger 
tyder nu pa, at forhejelsen af folkepensionen faktisk overskrider, hvad folk 
ville have betalt individuelt, hvis de havde kendskab til finansieringen, d. v. s. 
hvad der ville vere blevet folgen af et rationelt frit forbrugsvalg?. Det er 

1. Her ses bort fra rentefenomenet. 

2. Se Betenkning om folkepension, Kbh. 1955, s, 164 ff. Nar folkepensionen bliver sA 
hej, som tilfeldet var efter det svenske socialdemokratis forslag, at levestandarden bliver 
hojere, efter at pensionen opnAs, end i den produktive del af livet, bliver problemet i hvert 
fald aktuelt. Se Jan Wallander, Férsérjningsbérda och framstegstakt i ett Aldrande sam- 
halle, Industriens utredningsinstitut: Industrien och forgubbningen, Stockholm 1955, s. 19, 


hvor det er omtalt, at en pension pA ca. 8000 kr. ekvivalerer en indtegt i den produktive 
alder pA 23—24.000 kr. 
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derfor sandsynligt, at den systematiske undervurdering af fremtiden er blevet 
overkompenseret gennem de politiske kreefters virken. Disse vil altsA under 
disse forudsetninger have formindsket den samlede nyttevirkning af natio- 
nalindkomsten. 

I de hidtil anforte eksempler er der alene set pA den horizontale indtegts- 
udligning i forbindelse med fejlagtige forestillinger om en dermed forbunden 
vertikal udligning. I praksis er imidlertid den horizontale udligning i et vist 
omfang forbundet med en faktisk stedfindende vertikal udligning. Dette 
rejser dog ikke nye problemer ud over de i stk. 10 omtalte, hvor det er an- 
fort, at hvis den horizontale indtegtsfordeling er rationel, sA vil vertikalt 
udlignende tilskud, der pAvirker den horizontale indtegtsfordeling, give 
ringere nytte, end hvis tilskudet bliver givet i neutral form. Hvis der ved 
folkenpensionens forhgjelse faktisk finder en horizontal indtegtsudligning 
sted, der overskrider, hvad der folger af fortidens forkerte vurderinger af den 
fremtidige udvikling af realindtegten (eller af prisniveauets udvikling) (se 
herom stk. 11), sA er dette ikke et argument for folkepensionens forhgjelse, 
med mindre der ikke har foreligget anden politisk mulighed for den vertikale 
indtegtsudligning end netop gennem en forhgjelse af alderspensionen. I sa 
fald er begrundelsen altsa en politisk, ikke en realokonomisk. 


V. Huslejetilskud i et frit boligmarked 


16. Tilbage star problemer i forbindelse med huslejereguleringen og til- 
skud til nyt boligbyggeri. Det er allerede anfort (stk. 7 og 14), at selve 
huslejereguleringen gor, at tilskud til lejere i nyopforte boliger kan be- 
tragtes som en indtzgtsudligning mellem lejere i nye og dyrere lejligheder 
og den evrige befolkning. Men selv hvor en huslejeudligning er gennemfort, 
findes der argumenter for tilskud til nybyggeri i en eller anden form. Dette 
bygger pa, at den nuvzrende rentefod ikke er en i sagens natur liggende 
»produktionsomkostning« pA samme made som f. eks. arbejdslon, men er en 
pris, der er bestemt af en rekke faktorer, der bunder i, at en bestemt oko- 
nomisk politik er blevet fort. Med en anden gkonomisk politik kunne renten 
lige sA vel vere f.eks. 44% som 6% %. Med en sAdan rente ville huslejen 
blive omtrent af samme hojde som den, der opnas med den nuverende 
rente+tilskud. Tilskudene betyder da blot, at man pa et specielt omraéde og 
ved en serlig ordning tilvejebringer den lavere rente, som ogs& kunne 
gennemfores ad anden vej. Nar tilskudet netop ydes pa dette omrade, kan 
det betragtes som udslag af en storre viden hos staten om de hygiejniske 
fordele ved at bo i gode lejligheder. Men argumentet er nzeppe holdbart. 
Dette argument gelder som tidligere anfort kun med sikkerhed for bor- 
nenes vedkommende og kan derfor som anfort under stk. 12a begrunde 
huslejetilskud til mindrebemidlede familier med born, der bebor forsvarlige 
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lejligheder. Begrundelsen for de generelle huslejetilskud er derfor af en 
anden art. Da renteudgiften i huslejen udger 60 % af lejen, er huslejen den 
udgiftspost, der er mest folsom for rentezendringer. En rentenedsettelse via 
tilskud pa dette omrade vil derfor ove stzerk indflydelse pA det lonregulerende 
pristal og derigennem pa nominallenningerne i landet'. Man kan derfor be- 
tragte huslejetilskud — selv som normal foreteelse i et frit huslejemarked — 
som led i foranstaltninger til at holde nominallonningerne nede for der- 
igennem at bidrage til opretholdelse af ligeveegt pa betalingsbalancen med de 
deraf foigende heldige virkninger pa beskeftigelsen. Huslejetilskud er derfor 
under disse betingelser en beskeftigelsesforanstaltning. 

Huslejetilskudet kan dog ogs4 betragtes som et middel til i et vist be- 
grenset omfang at tilpasse lejlighedernes areal og udstyr til fremtidens 
betalingskraftige eftersporgsel. Da levestandarden hidtil er steget med 114 
—2 % om 4ret, vil boliger, der opfores nu, ikke svare til de krav, der stilles 
f.eks. om 50 ar. Fuldt ud at tage hensyn hertil allerede nu ville betyde en 
stor belastning af nutiden til fordel for en mere velst’ende fremtid. Uanset 
at udgiften til ombygning og forbedring kan vere meget stor, ma det blive 
de kommende generationers sag at klare dette sporgsmal. 

Er renten imidlertid i en vis periode ekstraordinzr hej, kan det ikke vere 
okonomisk rigtigt, at dette skal preege byggeriet i forringende retning, saledes 
at man derved far nogle argange boligbyggeri, som kommer til at ligge under 
den almindelige standard. Man bor derfor gennem tilskud sorge for, at dette 
boligbyggeri projekteres sa at sige pa forventning om lavere rente. Sadanne 
tilskud skal ydes til selve boligbyggeriet for at sikre, at projekteringen ind- 
stilles pA en lavere rentefod. Neutrale tilskud til lejerne i nye boliger vil 
virke langt svagere pa lejlighedsareal og udstyr, som man netop ud fra disse 
synspunkter onsker at pavirke. 


VI. Sammenfatning 


17. Ved at tilstreebe fuld beskeftigelse har velfeerdspolitiken i en rekke 
lande bidraget til en forggelse af den samlede nationalindtegt. Finanspoli- 
tiske midler har pa forskellig made suppleret pengepolitiske, og over statens 
budget har man i en rekke lande bidraget til opsparingen og investeringen. 
Gennem de vertikalt indtegtsudlignende foranstaltninger hidforer velfzerds- 
politiken en betydelig forggelse af nytten af den givne nationalindtegt. Det 
samme geelder for de indtegtsudligninger, der omfatter huslejetilskud (under 
forudsetning af huslejeregulering) samt bornetilskud. 

Den del af indtegtsudligningen -— hvad enten denne er vertikal eller 
horizontal — der finder sted gennem gratis eller vederlagsbegrzensede ydel- 


1. Pristallet omfatter lonmodtagere og pAavirkes derfor fuldt ud af huslejenedszttelserne. 
Skatterne til finansiering af tilskuddene betales derimod af hele befolkningen. 


4 








50 JORGEN S. DICH 


ser, gor det teoretisk muligt, at der finder en nyttebegrzensende zndring sted 
i forhold til det optimale. En nzrmere overvejelse viser dog, at det omrade, 
hvor man kan tale om frit forbrugsvalg, er begrznset, idet forbrugsvalgets 
formodede rationalitet bygger pa en rekke forudsztninger om tilstraekkelig 
viden, rigtig vurdering af fremtid og risiko o.s.v., som ikke er generelt til 
stede, og at et stort antal tilskud og ydelser modvirker den af det frie for- 
brugsvalg under disse forudsztninger folgende forringende nyttevirkning. 
Dette plejer at blive overset i diskussionen. Iovrigt kan henvises til stk. 14. 

Der kan ikke siges noget bestemt om, hvorvidt det manglende hensyn til 
de gensidige virkninger af tilskudsordningens finansiering har fort til en 
formindsket nyttevirkning. Det modsatte kan tvzertimod veere tilfzeldet, idet 
manglende viden supplerer manglende rationalitet i forbrugsvalget saledes, 
at et mere optimalt resultat opnds (se stk. 15). 

Kritiken af velfzerdsstaten har veret preget af en manglende fordybelse 
af de anvendte begreber og utilstrekkelig pracisering af forudsetningen 
for en rekke reesonnementer. Desuden har der veret en tendens til at puste 
smaproblemerne op og give dem en alt for dominerende plads i den samlede 
vurdering af velfzerdsstaten. Men dette gor ikke, at man bor forbigaé, at der 
kan findes negative tendenser, hvoraf de vigtigste er nzevnt i det foran 
anforte. Enkelte andre kan ogsA nzvnes, men dette vil fore for vidt. Det ville 
vere ejendommeligt om man kunne ga ud fra, at de 2,5 milliard kr., som gives 
ud til sociale formal, var anvendt saledes, at man pa alle omrader far storst 
nytte. Man kommer dog ikke meget videre alene ved disse teoretiske betragt- 
ninger. Forst ved en mere omfattende social forskning bliver det muligt at 
trenge mere til bunds i velfzerdsstatens okonomiske problemer. Det bor 
dog ikke forglemmes, at velfeerdsstatens problemer ikke er begrenset til de 
ekonomiske alene, men at menneskelige problemer har og i fremtiden vil fa 
en stigende betydning i de samlede foranstaltninger. 
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PROBLEMSTILLINGER I VAKST-TEORIEN! 


Af ANDERS OLGAARD * 


I. Indledning. 


efterkrigsdrene er interessefeltet inden for den okonomiske litteratur pa 

mange omrader blevet forskudt fra korttids- til mere langsigtede pro- 
blemstillinger. Baggrunden herfor kan findes i flere forhold: De relativt 
gunstige beskeeftigelsesforhold har gjort det muligt at lade problemkredse 
ligge, hvor formalet »kun« er at diskutere mulighederne for fuld beskef- 
tigelse, og i stedet koncentrere interessen om, hvilke former for fuld beskef- 
tigelsespolitik der pa leengere sigt skaber baggrund for den storste stigning 
i produktionen. Denne zndring indeberer bl.a., at investeringsproblemet 
snarere betragtes fra udbudssiden end fra eftersporgselssiden; man interes- 
serer sig lige sA meget for investeringernes betydning m.h.t. at foroge produk- 
tionskapaciteten som for deres eftersporgselsskabende, og dermed beskeef- 
tigelsesfremmende, virkning. — Samtidig har man efterhanden fet (brug- 
bare) statistiske oplysninger for en lengere Arreekke inden for en rekke 
omrader.2 Hermed er mulighederne for en empirisk analyse af langtidsud- 
viklingen blevet forbedret. Dertil kommer, at interessen for de underud- 
viklede landes problemer naturligt har fort til en eget interesse for struk- 
turelle problemer; specielt har mange amerikanske okonomer diskuteret 
betingelserne for, at U.S.A. kan bevare sin nuverende position i den inter- 
nationale gkonomi. 


1. Denne oversigt er et af de forelobige resultater af en undersogelse af den gkonomiske 
udvikling i Danmark siden 1870. Dette arbejde er startet pA initiativ af professor 
Simon Kuznets og muliggjort gennem stette fra The Social Science Research Council. 

.Sddanne oplysninger foreligger endnu ikke her i landet i nogen lettilgengelig form, 
sdledes som det f.eks. er tilfeeldet i Norge, jfr. det norske Statistiske Sentralbyras 
Statistiske Oversikter, Oslo 1948. Statistisk Departement har imidlertid pAbegyndt ud- 
arbejdelse af oversigter, der giver sammenlignelige tal for de vigtigste omrdder sA 
langt tilbage i tiden som muligt. Det mA hAabes, at det ikke vil vare for lenge, for 
resultaterne af dette arbejde foreligger. 

* Lektor ved Kobenhavns Universitet. 
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Den vekst*, der pakalder sig interessen, er oftest defineret som stigningen 
i nationalindkomsten malt pr. indbygger, enten absolut eller relativt. Det 
karakteristiske for analysen bliver derfor, at den far en generel og dynamisk 
karakter: Udviklingen gennem tiden i mzngden af produktionsfaktorer 
(herunder arbejdskraften) kommer i centrum, og pa grundlag heraf ana- 
lyseres indkomstudviklingen under forskellige forudsetninger angdende 
produktionsfaktorernes produktivitet. Den statiske analyse, som ellers pa 
mange omrader er den okonomiske teoris fundament, er hermed forladt. 

Formaélet med analysen kan vere en undersogelse af betingelserne for en 
dynamisk ligevegt, sAledes at zendringerne i de forskellige faktorer sker i 
harmoni, idet endringerne i den samlede eftersporgsel gennem tiden mod- 
svares af en tilsvarende foregelse af produktionsapparatet. Denne problem- 
stilling droftes i sidste del af denne artikel. 

Hermed har man imidlertid blot skabt et udgangspunkt for en videre- 
gaende analyse. Der kan f. eks. vere grund til at undersoge virkningen af, 
at veksten bringes ud af balance, alts4 bl. a. en indbygning af de cykliske 
bevegelser i langtidsproblemstillingen.* Og man kan med Myrdal® frem- 
heeve, at beskrivelsen af en rekke udviklingsproblemer, ikke mindst i for- 
bindelse med produktionsudviklingen i underudviklede lande sammenlignet 
med de mere fremskredne, krever resonnementer og modeller, der netop er 
karakteriseret ved, at der ikke er tendens til dynamisk ligevegt. 

Karakteristisk for vekstprocesserne er deres kumulative karakter: Ogede 
investeringer skaber storre indkomster og et storre produktionsapparat, hvis 
udnyttelse igen danner grundlag for storre indkomster, storre investeringer 
o. s. v. Produktionsstigning danner saledes i sig selv det bedste udgangspunkt 
for yderligere vaekst. Nogle eksempler herpa er givet nedenfor. 

Veekst-litteraturens mal er saledes ambitiost. Samtidig er der imidlertid 
endnu nzppe skabt klarhed m.h.t. den mest hensigtsmessige analyse- 
metode. Man er ikke engang sikker pa, at man kender de »strategiske va- 
riable«. Maske findes de slet ikke inden for de felter, okonomien traditio- 
nelt beskeftiger sig med, men derimod inden for sociologi, historie etc., 
og maske kan de slet ikke males pA nogen tilfredsstillende made. (Hvordan 
skal man f. eks. male den traghed i beveegeligheden inden for et samfund, 


3.Den danske terminologi, der leder tanken hen pa drivhuse, forekommer ikke serlig 
vellykket. Maske kan man fA en idé til en bedre betegnelse fra den danske okonom, 
der hidtil har interesseret sig mest for disse problemer, professor Hans Brems? (Hans 
ansvar i denne forbindelse er ikke blevet mindre, efter at han i Nationalokonomisk 
Tidsskrift anvendte betegnelsen: ligevegtsvekstprocenten (1957 p. 167 fo.)). 

4.Se herom f.eks. RK. F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948, iszr lec- 
ture 3 og 4. 

5. Gunnar Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957. 
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der opstar gennem skabelsen af »velerhvervede rettigheder«. Eller hvordan 
males de »>immaterielle« investeringer i form af oget viden og uddannelse?*). 
Vekstlitteraturens eksistensberettigelse mA da ogsa snarere findes i, at de 
problemer, den soger at lose, forekommer meget patraengende. — Hvad far 
man f. eks. ud af at investere her i landet? 

Udgangspunktet for analysen kan med Haavelmo’ gives i et deterministisk 
opleg: Indtil andet er bevist, mA man ga ud fra, at menneskene i udgangs- 
situationen er ens, og at der som folge heraf kan opstilles adfeerdsmonstre, 
udtrykt i form af ligninger, der tilsammen danner en model, hvis losning 
giver et udviklingsforlob gennem tiden. I princippet skulle en sddan model, 
hvis den blev tilstreekkeligt udbygget, kunne beskrive alle fanomener, sa- 
ledes at f. eks. krige ikke betragtes som en »udefra kommende begivenhed«, 
men forklares som en nedvendig folge af udviklingen. Haavelmo viser 
bl. a., at denne betragtningsmaéde i hvert fald ikke nodvendigvis kan medes 
med det argument, at udviklingen i praksis ikke kan indpasses i matema- 
tiske formler; hvis disse blot bliver en smule komplicerede, kan de be- 
skrive et utal af forskellige forlob, iseer hvis adfzerdsligningerne formuleres 
som stokastiske sammenheenge. 

Hvorvidt man vil acceptere denne problematik bliver naturligvis tildels 
et filosofisk sporgsmal. I relation til vor nuvzerende viden kan Haavelmos 
problemstilling i hvert fald kun tages som en fjern ledestjerne. Den kunne 
fore til den praktiske konklusion, at en empirisk veekst-analyse bedst tager 
sit udgangspunkt i en undersogelse af et materiale, dekkende en lang pe- 
riode, under eet, idet man segte at beskrive og forklare trend’en. En anden 
mulighed er imidlertid i forste omgang at legge hovedvegten pa en »trin- 
efter-trin analyse«, jfr. Svennilson’. Ved sammenligning mellem forskel- 
lige par af tidspunkter kunne man pa denne made maske na til en mere 
dybtgéende analyse af samspillet mellem den samlede produktionsstigning, 
prisudviklingen og produktionsfaktorernes vandring mellem de forskellige 
produktionssektorer. . 

Sammenfattende kan man mAaske om vekstlitteraturen i dag sige, at selv 
om de mest relevante sporgsmal formentlig endnu ikke er stillet, og selv 
om det ikke er klart, om problemerne i forste rekke skal loses ud fra oko- 
nomiske synspunkter, og selv om det ved langtidsanalyser er szrlig vanske- 
ligt at veelge de mest hensigtsmessige ceteris paribus forudsztninger, og 
selv om det empiriske materiale ofte udnyttes meget hardhzndet (og utvivl- 
somt tit starkere end forsvarligt), si er de problemer, man soger at belyse, 


6. Dette sidste sporgsmal er narmere dreftet nedenfor. 

7.T. Haavelmo, A Study in the Theory of Economic Evolution, Amsterdam 1954. 

8. Ingvar Svennilson, Growth and Stagnation in the European Economy, ECE, Geneve 
1954, iseer Ch. I. 
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meget centrale. Der arbejdes da ogsA med vekstproblemer inden for mange 
kredse, sAvel blandt »verbalokonomer« som blandt »matematikere«, samtidig 
med, at de geengse statiske ligeveegtsreesonnementer pa en lang reekke felter 
tages op igen i dynamisk belysning. 

Til illustration af, hvorledes man i ojeblikket pa generel basis studerer 
vekst-problemerne, skal i det folgende omtales to centrale veerker, nemlig 
W. A. Lewis’ bog® og Domar’s essay-samling.!° Ud over emnet har de to 
beger ikke meget til feelles. Lewis soger gennem en bred, verbal beskrivelse 
at sammenfatte alle de forhold, der ma formodes at have betydning for, om 
og i bekreftende fald hvor hurtigt produktionen pr. indbygger stiger. 
Domar derimod koncentrerer sig om kapitalapparatet og seendringerne heri 
(investeringerne) og soger med udgangspunkt heri at opstille matematisk 
formulerede vekst-modeller. 


II. Vekstanalyse med empirisk udgangspunkt (Lewis). 


Lewis preciserer i forordet formalet med sin bog: at give »ikke en teori, 
men et landkort«, hvor han har sat sig som opgave at registrere de geo- 
grafiske formationer og bygningsverker, som findes p&a den okonomiske 
veksts omrade. 

Allerede ved en gennembladning af bogen far man et indtryk af, hvad for- 
fatteren har veret interesseret i. Der er ikke et diagram, ikke en formel (!), 
knap nok en tabel og ingen fodnoter. Litteraturhenvisningerne er samlet 
efter hvert kapitel, som det ofte er tilfeeldet i elementzre lereboger, og som 
en sidan er bogen nok tenkt: en indforing i vekstproblemer, beregnet for 
ekonomer. Baggrunden for fremstillingen er ikke nogle fa udvalgte sam- 
fundsformer; tvzertimod har malet veret at give en i det vesentlige kvalita- 
tiv behandling af problemerne bade i lande med hojt og lavt indkomstniveau, 
i lande med forskellige forudsetninger m.h.t. klima og naturgivne re- 
sourcer, i lande med forskellige institutionelle forhold, og samtidig at belyse 
bade aktuelle og historiske aspekter. Dertil kommer, at analysemetoden ikke 
blot er okonomisk; forfatteren understreger tveertimod nodvendigheden af 
at forsege sig bade som historiker, sociolog etc. — og gor det. 

At sette sig et sA omfattende mal med en bog ma i sig selv gore enhver 
leser mallos. Den kundskabsmengde, forfatteren har haft at ose af, er 
imidlertid imponerende. Det vil da ogsé i denne forbindelse neermest have 
karakter af »komma-retning« at pege pa, at forfatteren tror, at Danmark 
ikke afholder forsvarsudgifter (p. 396), og at hans ret negative konklusioner 


9.W. A. Lewis, The Theory of Economic Growth, London 1955. 454 sider. Pris 30 sh. 
10. Evsey D. Domar, Essays in the Theory of Economic Growth, New York 1957. 272 sider. 
Pris $ 4.50. 
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m.h.t. andelsbevegelsens betydning inden for landbruget (f.eks. p. 65) 
som bekendt ikke bekreeftes af de danske erfaringer."! 

Sporgsmalet om, hvorvidt 9konomisk vekst overhovedet er onskelig, er 
betragtet som faldende uden for bogens rammer. Nogle bemzrkninger herom 
er dog gjort i et appendix. Lewis’ hovedsynspunkt er, at indkomststigning (i 
hvert fald inden for visse greenser) er onskelig, forst og fremmest fordi den 
enkelte borger herved far flere muligheder for at velge, bade m. h.t. be- 
skeeftigelse, arbejdstid og maden at tilbringe fritiden pa. Derimod dreoftes 
nesten ikke det Abne samfunds mere handgribelige problem: hvorvidt pro- 
duktionsstigning er nodvendig, fordi 9konomisk veekst med dertil horende 
effektivisering af produktionsapparatet er en betingelse for at kunne opret- 
holde en konkurrencedygtig eksport. 

Arsagerne til produktionsstigning pr. capita finder Lewis iszr i tre for- 
hold: dels viljen til at okonomisere (altsA leve op til forudsztningen om 
gevinstmaximering), dels forogelsen af den menneskelige viden og anvendel- 
sen af disse kundskaber, samt endelig forogelsen af kapital pr. indbygger. 

Sporgsmalet om viljen til at okonomisere forer forfatteren vidt omkring. 
Forskellige religioners indflydelse pa menneskenes timelige interesser om- 
tales, idet det understreges, at de religiose magtfaktorer nzesten altid soger 
at opretholde status quo. Det dreftes desuden, hvorfor nogle mennesker er 
mere indstillet pa at arbejde end andre, hvilken betydning det har, om 
driftsherrerne er socialt ansete, hvilken livsform de besiddende foretreekker, 
etc. — Specielt er forfatteren interesseret i, hvilke institutionelle forhold 
der virker mest fremmende pa produktionen, speendende fra betydningen af, 
om et land er en »sofarernation«<, til sporgsmalet om monopolerne. Til disse 
sidste indtager Lewis det klassiske, skeptiske standpunkt: de virker kon- 
serverende, hemmer konkurrencen og er derfor som hovedregel uheldige, 
specielt fra et veekst-synspunkt. Der kan jo imidlertid anfores argumenter 
herimod, f. eks. at monopolerne har finansielle resourcer til at gennemfore 
omfattende investeringer, og at de har forudsetninger for at drive forskning 
i stor stil. Dertil kommer, at de meget store virksomheder i langt hgjere grad 
end de sma »meengdetilpassere« vil anse det for en nodvendighed at gore 
brug af forskning.!2 Disse synspunkter tillegger Lewis kun _ begrznset 
verdi, uden at hans argumentation virker szerlig overbevisende. — Om virk- 
ningen af en centraliseret okonomi fremhzves, at i underudviklede lande 
har en autoriter styreform formentlig bedre muligheder end en demokratisk 
for at fremkalde gkonomisk veekst, men netop her treenger det problem sig 


11. Dette gelder i hvert fald fsv. angaér landbrugets produktion. Med hensyn til differen- 
tiering af den ferdige forbrugsvare i forbindelse med salgsarbejde er andelsbevegel- 
sens muligheder mAske mere begrensede. 

12. Jfr. J. K. Galbraith, American Capitalism, The Concept of Countervailing Power, Cam- 
bridge, Massachusetts 1952, Ch. VII. 
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pa, at »most governments are, and have always been, corrupt and ineffi- 
cient«. (p. 83). 

Forfatteren understreger flere gange vekst-problematikkens centrale 
placering i forhold til fordelingssynspunktet: Hvis indkomsten blot vokser 
2 % Arligt, vil der efter 10 Ars forlob vere over 20 % mere at dele, og her- 
med vil man have meget storre mulighed for at heve de lavere indkomst- 
gruppers levestandard end ved en nok sa vidt drevet fordelingspolitik i for- 
bindelse med et konstant indkomstniveau'. For at skabe det bedst mulige 
»vaekst-klima« legger Lewis megen vegt pa at sikre mobilitet og hindre, at 
der opstar velerhvervede rettigheder. Jo storre mobilitet, der er i et samfund, 
jo lettere vil de »schumpeterske innovatorer«, som tillegges en helt af- 
gorende betydning, fa mulighed for at komme til at virke i overensstemmelse 
med deres evner, for iflg. Lewis er »great entrepreneurs born, not made. 
(p. 197). 

Mobiliteten har ogsé betydning i andre relationer. Jo storre arbejdskraf- 
tens faglige og geografiske beveegelighed er, jo lettere vil det sdledes vere 
at oge produktionen inden for de omrader, hvor expansionsmulighederne er 
storst. Samtidig virker en almindelig produktionsstigning i sig selv mobili- 
tetsfremmende, idet den skaber en hoj beskeeftigelsesgrad samtidig med, at 
nye muligheder for beskzftigelse hele tiden opstar. Risikoen ved at blive 
arbejdslos reduceres hermed. Denne »selvforsteerkende vekselvirkning« 
mellem mobilitet og vekst er et karakteristisk eksempel pa et dynamisk, 
kumulativt forlob. Hvis omvendt expansionstakten er meget lav, vil mobili- 
teten blive reduceret, hvilket atter gor det vanskeligt at oge produktions- 
stigningen. Et eksempel herpa er udviklingen i Frankrig, jfr. ECE’s under- 
sogelse.'* — Men iovrigt behover man sikkert ikke at g& uden for Danmarks 
greenser for at finde illustrationer til disse synspunkter. Det danske arbejds- 
marked er formentlig velegnet i sA henseende. 


Om den stadige foregelse af den mengde viden, der star til samfundets 
radighed, fremhzver Lewis, at igangszttelsen af systematisk forskning med 
henblik pA losningen af konkrete problemer er af relativt ny dato. De store 
opfindelser i det 18. og 19. Aarhundrede, dampmaskinen o. s. v., blev skabt 
af folk uden videnskabelig trening. I dag er forskningen derimod i hojere 
grad sat i system. Anvendelse af produktionsfaktorer inden for forskningen 
adskiller sig derfor maske ikke sA meget fra iveerkszttelse af »materielle« 
investeringer. Losningen af en lang rekke forskningsopgaver bliver simpelt- 
hen et sporgsmAl om, hvorvidt man er villig til at finansiere den nedvendige 
forskning; dette betyder bl. a., at man ad politisk vej kan og bor tage stil- 
ling til forskningens omfang, bl. a. ud fra ekonomiske synspunkter. 


13. En uddybning af dette synspunkt findes i P. Wiles, »Growth versus Choice«, Economic 
Journal, Vol. LXVI, June 1956. 
14. Economic Survey of Europe in 1954, Geneva 1955, Ch. 7. 
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Forfatteren sondrer mellem grundforskningen, anvendelse af grundforsk- 
ningen pa konkrete problemer (malforskning) og endelig den konkrete ud- 
formning af de produktionsprocesser m. v., som skal omsette malforsknin- 
gens resultater i praksis. Grundforskningen foregar i de fleste lande iszr 
ved universiteter o.]. En intensivering heraf ber man iflg. Lewis overlade 
til de g@konomisk stzrkeste lande, hvis man vil udnytte sin forskerstab mest 
effektivt. Arsagerne hertil er dels, at grundforskningen, i hvert fald i perio- 
der, kan medfore betydelige udgifter uden storre resultater, men iser, at 
resultaterne efter almindelig tradition bliver frit tilgeengelige, nar de fore- 
ligger. 

Lewis’ syn pa grundforskningen vil man nok ikke altid kunne fA accep- 
teret fra universiteternes side. Dels kan man fremhezeve, at det ofte i praksis 
vil vere vanskeligt at gennemfore sondringen mellem grundforskning og 
malforskning. Dels kan man hevde, at »malforskere« oftest far den bedste 
uddannelse som »grundforskere«, og at selv grundforskningen kun ud fra 
et meget abstrakt synspunkt er universel; forskellige samfundstyper vil 
saledes 1 mange relationer have brug for grundforskning af forskellig karak- 
ter. — Nu er det jo ikke Lewis’ tanke, at grundforskning kun skal finde 
sted i de »store« lande. Man vil overalt have et behov for i hvert fald at 
kunne folge med i resultaterne fra udlandet, og med dette i erindring kan 
Lewis’ argumentation nzppe helt afvises. 

Malforskningen ma have en forskellig karakter, alt efter hvilke problemer 
man star overfor; den bliver sdledes ikke »international« i samme grad som 
grundforskningen. Det er derfor vigtigt at fremme den, ogsA i lande med 
begreensede resourcer, og maske isewr i form af »team-work«. Hvorledes 
malforskningens resultater derefter realiseres i praksis, er et sporgsmal, 
som stort set ma overlades til de enkelte virksomheder. Lewis mener, at 
det ikke mindst er pa dette omrade, at aktiviteten har svigtet i England. — 
Man kunne tilfgje, at en af arsagerne til den steerke produktivitetsstigning 
inden for det danske landbrug sikkert har veret, at effektiv konsulentvirk- 
somhed etc. har gjort det muligt for de enkelte bedrifter hurtigt og effektivt 
at drage fordel af malforskningens resultater. 

Nar Lewis’ behandling af den videnskabelige forsknings betydning er 
omtalt relativt udforligt, skyldes det dels, at der i slutningen af denne ar- 
tikel skal gores et forsog pa at indpasse de tekniske fremskridt i en vekst- 
model. En anden 4arsag er, at forfatterens problemstilling formentlig er af 
interesse i forbindelse med den debat omkring forskningens vilkar her i 
landet, som for tiden foregar med udgangspunkt i atomforskningen". 

Hvor meget bor et samfund da anvende pa forskning? Selv om en »opti- 


15.Man kan mAske pa det sidste omrade iser undre sig over, at de krefter, der soger at 
skabe et nordisk samarbejde inden for atomforskningen, ojensynligt iser har koncen- 
treret sig om grundforskningen. 








58 ANDERS @LGAARD 


mal« forskningsrate naturligvis ikke kan udledes, mener forfatteren, at selv 
underudviklede lande ber anvende %—1% af nationalindkomsten hertil. 
Et sadant tal skal naturligvis ikke tages alt for hojtideligt, bl. a. fordi ens- 
artede opgorelser af »forskningsrater« i forskellige lande vil vere over- 
ordentlig vanskelige at foretage. Alligevel er det i denne forbindelse ikke 
uden interesse, at Akademiet for de tekniske Videnskaber har beregnet det 
tilsvarende danske tal til kun 0,2 %1*. (Heri er dog kun medregnet den 
teknisk-naturvidenskabelige forskning.) 


Lewis’ behandling af sammenhzngen mellem @konomisk veekst og stor- 
relsen af kapitalapparatet samt endringerne heri (investeringerne) beskzf- 
tiger sig iser med de underudviklede lande. Disse landes hovedproblemer er 
iflg. Lewis at oge nettoinvesteringsraten fra 5 % eller derunder til over 
10 %, svarende til, hvad der et det normale i de mere udviklede lande. Det 
rejser sporgsmAalet om at skaffe produktionsfaktorer, som maske slet ikke 
findes (ikke mindst kvalificeret arbejdskraft) samtidig med, at investerin- 
gerne mA finansieres. I denne forbindelse understreges, at investeringerne 
ikke blot virker eftersporgselsforogende. Nar de er fuldfort, foreligger der 
en foregelse af produktionsapparatet, som muliggor en oget varetilgang og 
dermed et mindre inflationspres. 

Forudsetter man en given teknisk viden, vil den drlige produktionsstig- 
ning som felge af en investering til en bestemt veerdi normalt vere lavere, 
jo storre levetiden er for det produktionsmiddel, der er skabt af investerin- 
gen. Omvendt vil investeringer med kort levetid give mulighed for en rela- 
tivt stor Arlig indkomststigning pr. investeret krone. Hvis den samlede efter- 
sporgsel i et samfund tenderer mod at overstige varetilgangen, vil hensynet 
til den samfundsokonomiske balance derfor tale for at iveerkszette investe- 
ringer med relativt kort levetid. En sadan fremgangsméde vil vere sA meget 
mere velbegrundet, som der ofte vil vere en tendens til at undervurdere 
den tekniske udvikling og den zndring i de relative priser, der gor sig gzl- 
dende, efterhAanden som samfundet udvikles. Disse zndringer vil bevirke, 
at kapitalapparatet hurtigt vil vise sig at vere uhensigtsmessigt indrettet. 
— Denne morale er maske ikke uden interesse med henblik pa investerings- 
problemet her i landet. 

I forbindelse med sporgsmélet om den indenlandske finansiering af inve- 
steringerne er det i bogen et grundlzeggende synspunkt, at opsparingskvoten 
for det enkelte individ er bestemt af erhverv nok sA meget som af ind- 
komstens storrelse. Saéledes vil driftsherrerne i det industrialiserede sam- 
fund normalt opspare en relativt stor del af deres indtaster, samtidig med at 
det er denne gruppe, pA hvis initiativ investeringerne finder sted. Den feudale 


16. Rapport fra det Nordiske skonomiske Samarbeidsutvalg, Nordisk okonomisk Samarbeid 
(norsk udgave), bind 3, Oslo 1957, p. 214. 
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overklasse i de underudviklede lande vil maske heller ikke anvende hele 
deres indkomst til »ojeblikkeligt forbrug«, men resten vil blive anvendt til 
kob af edle metaller og varige forbrugsgoder, indrettelse af paladser etc.; 
der finder saledes ikke en opsparing sted, som kan danne basis for en for- 
ogelse af kapitalapparatet. Da ogsA opsparingskvoten i de ovrige erhverv er 
begreenset, er hovedarsagen til de indenlandske finansieringsvanskeligheder 
i de underudviklede lande, at driftsherreindkomsterne her betyder for lidt. 

Den nggleposition, som Lewis saledes tildeler driftsherrerne i forbindelse 
med spergsmalet om okonomisk veekst, forer naturligt til, at han anbefaler 
en finanspolitik i de underudviklede lande, der skaner driftsherrerne, iszer 
da hvis formalet med finanspolitiken er af indkomstomflyttende karakter. 

Ved siden af de begrzensede indenlandske finansieringsmuligheder er der 
jo imidlertid ogsA de udenlandske. Lewis fremhever, at nar disse har vist 
sig utilstreekkelige, skyldes det bl. a., at de direkte investeringer fra udlandet 
hyppigst er koncentrerede inden for enkelte sektorer i de underudviklede 
lande (iszer eksporterhverv), og at institutionsl4anene (Interbanklan etc.) 
kun deekker de direkte importudgifter i forbindelse med de pagzeldende inve- 
steringer. Man vil derfor kun sjeldent kunne fa stette fra udlandet til 
finansieringen af den offentlige anlegsvirksomhed, boligbyggeri, skoler etc., 
investeringer, der ialt oftest modsvarer omkring halvdelen af det samlede 
investeringsomfang. At der i ojeblikket ikke kan skimtes nogen konstruktiv 
losning pa dette problem, er jo kun alt for velkendt. 

Lewis’ fremstilling er steerkt preeget af Nurkse’s bog.!7 Det geelder diskus- 
sionen om »disguised unemployment«<, der viser sig ved, at man kan flytte 
beskeeftiget arbejdskraft bort fra en sektor (landbruget), uden at sektorens 
produktion formindskes; greenseproduktiviteten for de pagzeldende arbejdere 
er altsA nul. Lewis hevder (p. 327), at dette geelder for en fjerdedel af de 
indere, der er beskeeftiget inden for landbruget. Ogsé Nurkse’s understreg- 
ning af betydningen af »balanced growth«, séledes at alle landets sektorer 
udvikles i harmoni, genfindes.!8 


I sin omtale af befolkningsudviklingen fremhever Lewis, at den synes at 
folge et bestemt monster i de fleste lande. Efter en periode med en relativt 
konstant befolkning (hoj fodsels- og dodshyppighed) setter befolkningsstig- 
ningen ind, oftest som folge af et fald i dodeligheden, forarsaget dels af 
bedre erneringsforhold, dels af forbedringer i de sundhedsmeessige tilstande. 


17. Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Oxford 
1953. 

18. Lewis’ og Nurkse’s synspunkter er pA disse omrader ikke almindeligt accepterede. Sa- 
ledes har Jacob Viner og Gottfried Haberler udtrykt skepsis, se f. eks. Haberler, »Criti- 
cal Observations on Some Current Notions in the Theory of Economic Development«, 
Scritti in onore di Giuseppe Ugo Papi, Milano 1957. 
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Denne stigning tager forst af, nar fodselshyppigheden falder tilsvarende. 
Hvorfor fedselshyppigheden gar ned, ved man ikke meget om. Lewis kan 
ikke finde bedre forklaring, end at 4rsagen er den mindskede dodelighed. 
Denne ger sig ikke mindst gzldende i forbindelse med bernededeligheden. 
Ferre fodsler representerer i denne situation den eneste mulighed for at 
undga en forggelse af en i forvejen stor borneflok. Hvor hurtigt fodslernes 
antal gar ned, beror bl. a. pa, hvorvidt man kan fa befolkningen til at forsta, 
at man med ferre born far rad til at anskaffe goder, som man ellers ikke 
havde haft mulighed for at erhverve sig. 

Nar befolkningspresset er sA voldsomt i de underudviklede lande i oje- 
blikket, hanger det sammen med, at nedgangen i dedeligheden er sket langt 
hurtigere, end da den samme proces udspillede sig i Europa. Man har eks- 
empler pa, at befolkningen i underudviklede lande vokser med 3 % 4rligt. 
— Men selv om stigningen reduceredes til 1 % 4rligt, svarende til udvik- 
lingen i flere vesteuropziske lande i dette 4rhundrede, kunne denne tendens 
naturligvis ikke fortsztte til evig tid. (Som eksempel pa, hvad der kan 
komme ud af rentesregning, nzvner Lewis, at hvis jordens befolkning vokser 
med 1 % 4rligt, vil der om godt 1.000 4r kun vere 1 m? pr. individ. — 
Imidlertid ma man jo nok ga ud fra, at en tilpasningsmekanisme har gjort 
sig geldende forinden og fremkaldt stagnation!) 

Ogsa m. h. t. de knappe forrad af rastoffer vil sidanne tilpasningsmekanis- 
mer formentlig gore sig geldende. Efterhanden som forekomsterne udnyttes, 
vil priserne pa de pageeldende rastoffer stige, hvorved afseetningen daempes, 
samtidig med at tilskyndelsen til at iverksztte forskning med henblik pa 
at finde egnede substitutter oges. Lewis mener derfor ikke, at man skal 
drive pessimismen alt for vidt pa dette omrade. 


Det er altid svert i et kortfattet referat at yde fuld retfardighed over for 
en bog, der giver en oversigt over en omfattende problemkreds, og som i den 
forbindelse indeholder et veld af synspunkter, selv om mange af dem ikke 
er revolutionerende. Det meget brede sigte, bogen har taget, mA nedvendigvis 
foles som en svaghed, fordi behandlingen af mange emner ikke kan undga 
at blive meget ufuldsteendig (her savner man fodnoterne), og fordi de mange 
forskelligartede problemer gor fremstillingen noget diffus. Fortsztter man 
imidlertid lesningen til den bitre ende, har man maske ikke faet et over- 
blik over problemerne — snarere tvzertimod — men man har faet et sterkt 
indtryk af, hvor komplicerede og uensartede de er. Samtidig har man folt 
sig i godt selskab, og det er ganske vesentligt, nar emnerne ofte forer langt 
ind pA omrader, hvor man nzrmer sig etiske og politiske vurderinger. Bogen 
giver saledes en god ballast, nar man soger at angribe vekstproblemerne 
fra den modsatte side, idet man tager sit udgangspunkt i de enkle vekst- 
modeller og dermed nedvendigvis ma akceptere en rekke forenklende ceteris 
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paribus forudsztninger. Der har i de senere ar veeret gjort en rekke forsog 
pa at formulere og analysere sadanne vekstmodeller, oftest ved hjelp af 
matematiske hjzlpemidler. 


Ill. Vekstanalyse med udgangspunkt i vekstmodeller (Domar). 


2t godt udgangspunkt for en omtale af nogle af de problemer og resul- 
tater, som dette »model-arbejde« har fort til, er E. D. Domars artikler, publi- 
ceret — iseer i American Economic Review — i tiden fra 1944 op til 1953. 
De vigtigste af disse artikler har Domar samlet og udgivet i bogform sidste 
ar. Nu anmelder man jo normalt ikke tidligere offentliggjorte artikler, men 
da Domars tanker nazppe har faet den udbredelse herhjemme, som de for- 
tjener, skal der i det felgende soges radet bod derpa, nu da en anledning 
byder sig ved fremkomsten af hans artikelsamling. 

Forst dog nogle almindelige bemzerkninger i forbindelse med bogen. Den 
star som resultat af en arbejdsmetode, som — forhabentlig — vinder storre 
og storre udbredelse, nemlig at resultaterne af en forskningsindsats gores 
tilgeengelig i form af artikler, efterhanden som de foreligger. Diskussionen 
pa basis af artiklerne kan herved i sig selv stotte det videre arbejde, samtidig 
med at forfatteren slipper for nodvendigvis at skulle begynde med at springe 
over, hvor geerdet er hojest, og udpensle sine ideer i et omfangsrigt verk. 

I de tilfeelde, hvor resultaterne bliver si frugtbare som Domars, er der 
god grund til at samle artiklerne i en bog, sdledes som det her er sket. Ved 
en samlet gennemlesning af artiklerne far leseren lejlighed til at holde 
»kunstnerens veerksted« under observation og far sAledes et indblik i, hvor- 
dan forfatteren gennem tiden uddyber de ideer, der oprindelig forte ham ind 
pa vekstproblemerne, sdledes at hans »verktoj« kan finde anvendelse pa 
stadigt mere komplicerede problemer. 

Det forhold, at bogen diskuterer vekstmodeller i matematisk udformning, 
skal ikke afholde ikke-matematikere fra at g&é i lag med den. Domar kan 
nemlig den kunst at give en verbal fortolkning af sin fremgangsmAéde og sine 
resultater, sAledes at ogsA vi andre kan forsté problemerne. Denne indsats 
for at bygge bro over det kunstige skel mellem »verbalokonomer« og »mate- 
matikere« kan neppe vurderes hojt nok. (At alle beviser etc. er placeret i 
appendix, sA ogsA de sagkyndige kan fi svar pa deres sporgsmal, er natur- 
ligvis kun en ekstra dyd.) 

Domars arbejde giver desuden en interessant illustration til sporgsmaélet 
om koordinering af forskning tvers over greenserne. De grundleggende 
ideer blev oprindelig udviklet af R. F. Harrod i en artikel i 1939.!° Den 
kendte Domar imidlertid ikke, da han i 1947 publicerede sin forste artikel 
om de samme problemer. Til gengeeld var Harrod, da han uddybede sine 


19. R. F. Harrod, »An Essay in Dynamic Theory«, Economic Journal, Vol. XLIX, March 1939. 
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synspunkter i 1948,?° ikke klar over Domars arbejde. Forst pa dette tids- 
punkt synes de to forfattere at vere blevet klar over hinandens eksistens. 


Udgangspunktet for Domars artikler er, at mange af de konklusioner, 
man ud fra statiske resonnementer nar frem til og derefter anvender pa 
foreliggende problemer, viser sig at vere uholdbare, nar samfundet er i 
vekst. Hans forste artikel: »The Burden of Debt and the National Income« 
(fra 1944) er et typisk eksempel herp4. Baggrunden var den debat, der alle- 
rede mod slutningen af krigen foregik i U.S.A. om, hvordan man skulle 
undga arbejdsloshed efter krigens afslutning. En af mulighederne var at 
stimulere eftersporgselen i samfundet gennem underskud pa de offentlige 
finanser. Imod en sadan politik anfortes imidlertid, at den ville fore til en 
stadigt stigende offentlig geld, sAledes at storre og storre transfereringer 
ville blive nodvendige i forbindelse med forrentningen af gzelden. Indkomst- 
skatterne til daekning af renteudgifterne ville derfor vokse og efterhanden 
»kveele« U.S.A.’s okonomi. Heroverfor fremhzver Domar, at denne kon- 
klusion er baseret pa antagelsen af et konstant indkomstniveau. En sAdan 
forudsetning virker umiddelbart noget ejendommelig, hvis der i samfundet 
sker nettoinvesteringer; herved oges produktionsapparatet og giver saledes 
mulighed for produktionsstigning og dermed ogede indkomster. Og hvis 
man forudsztter, at produktionen i samfundet oges med en bestemt procent 
arligt, at forrentningen af den offentlige geld sker til en bestemt rentefod, 
og at det offentliges 4rlige lantagning andrager en bestemt andel af national- 
produktet, sa far man et ganske andet resultat: Skattebelobet til finan- 
siering af rentebetalingerne vil ganske vist blive stadigt storre, men for- 
holdet mellem skatterne og skattegrundlaget (nationalprodukt + rentebeta- 
linger) vil bevzeege sig mod en konstant.*! Hvis eksempelvis a) produktions- 
stigningen andrager 3 % 4rligt, b) den Arlige foregelse af de offentlige lin 
belober sig til 6 % af Arets nationalprodukt og c) rentefoden for den offent- 
lige geld er 2 %, s& vil udgifterne til finansiering af rentebetalingerne kun 
andrage knap 4 % af skattegrundlaget. 

Det forhold, at man m4 tage hensyn til investeringernes betydning som 
foregelse af produktionsapparatet, forte Domar til den model, som berer 
Harrods og hans navn. I hovedparten af Keynes-litteraturen betragtes inve- 
steringerne i forste rekke som eftersporgselsskabende. Man kan opna en 
ligeveegtssituation for nationalindkomsten ved forskellige beskeftigelses- 
grader, idet eftersporgselen til konsum + investering modsvarer indkomsten. 


20. R. F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948, iser lecture 3. 

21.Samme konklusion naede Erik Lindahl uafhengigt af Domar (og omtrent samtidig 
med denne). Se Erik Lindahl, »Teorien fér den offentliga skuldsattningen«, Studier i 
Ekonomi och Historia, tillagnade Eli F. Heckscher, Stockholm 1944, p. 112. Se ogsé 
Jorgen Gelting, Finansprocessen i det okonomiske kredslob, Kobenhavn 1948, p. 301. 
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En sadan situation er imidlertid kun »i ligeveegt« pA kort sigt; investerin- 
gerne ger jo produktionskapaciteten. Hvis det ogede produktionsapparat 
skal anvendes, ma indkomsterne stige, og hvis det ikke anvendes, er det vel 
urimeligt at antage, at nettoinvestering fortsat vil finde sted. Man kan med 
andre ord vanskeligt teenke sig en situation opretholdt pa lengere sigt, hvor 
man samtidig har et konstant indkomstniveau og positive nettoinvesteringer. 
Opgaven bliver sdledes at opstille en teori, der tager hensyn til investerin- 
gerne bade som eftersporgselsforogende og som (i hvert fald potentielt) 
udbudsforggende faktor. 

For at opbygge en sddan teori, m4 der gores en forudsetning om, hvor 
stor en fremtidig produktionsforegelse investeringerne giver anledning til. 
Det er klart, at denne storrelse, »kapitalens greenseproduktivitet«?, i praksis 
vil vere forskellig for forskellige typer af investeringer; nogle investeringer 
(kirker etc.) har formentlig slet ingen produktionseffekt og ma saledes 
holdes uden for det kapitalbegreb, der her omtales, (disse problemer er 
uddybet nedenfor.) Her er det for nemheds skyld forudsat, at kapitalens 
grenseproduktivitet er ens for alle investeringer og lig kapitalens gennem- 
snitlige produktivitet. 

Sammenhengen kan illustreres ved anvendelse af folgende symboler: 


K = kapitalapparatet 

I = dK/dt = K = investeringerne 

Y = indkomsten (og ¥Y = dY/dt = indkomststigningen) 
o = kapitalens produktivitet 


Kapitalens konstante produktivitet kan nu udtrykkes saledes: 
g=t=1 => (1) 
K K I 

Ofte benytter man i stedet den reciprokke af o, den sakaldte kapital- 

koefficient (»the capital-output ratio«.)23 Hvad man veelger, er naturligvis 

udelukkende et hensigtsmessighedssporgsmal. I det folgende er Domars ter- 
minologi fulgt. 

Domar opererer kun med een produktionsfaktor, kapital. Virkningen pa 


22.1 Domars resonnementer indgar kun een produktionsfaktor, kapital (jfr. nedenfor). 
Begrebet »kapitalens grenseproduktivitet« mA derfor fortolkes anderledes, end det tra- 
ditionelt sker. Der opstar sdledes ikke i Domars model nogen tendens til faldende 
grenseproduktivitet som folge af, at der, efterhAnden som kapitalapparatet oges, vil 
vere en mindre mengde af andre produktionsfaktorer (arbejdskraft) til radighed pr. 
kapitalenhed. 

23. Dette gor f. cks. Harrod. For at bidrage til at gore forvirringen total, anvender Schnei- 
der betegnelsen o om kapitalkoefficienten. Hans o betegner altsA den reciprokke af 
Domars o. (E. Schneider, Einfithrung in die Wirtschaftstheorie, III. Teil, 4. udgave, 
Tubingen 1957 p. 231—40.) 
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det fremtidige produktions- og indkomstniveau af, at der foretages en inve- 
stering, fremgar derfor direkte af (1), idet 


Y=ol (la) 

Ligning (1) indeholder sdledes samfundets produktions- eller udbuds- 
funktion. 

Samtidig skaber investeringerne imidlertid eftersporgsel. Jo sterre andel 
af en indkomststigning der forbruges, jo storre bliver den samlede ind- 
komststigning, der skabes pa grundlag af en given investeringsforegelse. 
Denne multiplikatorsammenhzng kan ogsa udtrykkes pA en anden made: 
Jo mindre (sterre), opsparingskvoten er, jo sterre (mindre) bliver den 
samlede indkomststigning. Betegnes den marginale opsparingskvote med a, 


bliver multiplikatoren :. og den beskrevne sammenheng kan pa vanlig vis 
a 


udtrykkes sAéledes: 
yati -  Q) 
a 

Ved at sammenligne (1) og (2) ser man det for Domars resonnementer 
fundamentale forhold, at mens en indkomststigning set fra eftersporgsels- 
siden forudszetter en investeringsstigning, jfr. (2), sa viser udbudsrelationen 
(1), at indkomststigningen bestemmes af investeringsomfanget. 

Pa basis af (1) og (2) kan Domar nu lese sit fundamentale problem: at 
formulere betingelsen for, at den okonomiske vekst i et samfund kan ske i 
balance, idet den samlede eftersporgsel ikke overstiger, hvad der produceres, 
mens det pa den anden side stadig er muligt at finde afsetning for den 
stigende produktion, (og produktionen vil jo forages, salenge kapitalappa- 
ratet foroges, d. v. s. salaenge der finder investeringer sted). Betingelsen for 
en sddan udvikling fas direkte ved at sammenstille (1) og (2): 


° Be 
Punta} (3) 
a 
ll . 
eller i - 
onli od 


Den relative investeringsstigning skal altsA modsvare produktet af op- 
sparingskvoten og kapitalens produktivitet. 

Idet det nu forudszttes, at den gennemsnitlige opsparingskvote er lig den 
marginale, og idet man stadig har i erindring, at modellen seger at finde 
betingelsen for, at veeksten sker i balance, saledes at investeringsonsker mod- 
svares af opsparingsonsker, kan (2) ogsa formuleres saledes: 


I (4) 
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Indsettes nu i denne ligning J, sdledes som den fremgar af (la), fas: 
Y 

Y =aco (5) 

Konklusionen bliver herefter folgende: Betingelsen for, at vaksten i et 

samfund sker i balance, er, at sdvel indkomst som investeringer og kapital- 

apparat (hvis storrelse jo altid er proportional med produktionens) oges 

med samme procent, nemlig produktet af opsparingskvoten og kapitalens 

produktivitet. Denne stigningsprocent kunne man kalde den harmoniske 


vekstrate. Jo storre opsparingskvoten (a) er, og jo storre kapitalens produk- 
tivitet (og) er, jo storre bliver den harmoniske vekstrate. 


IV. Kommentarer til Domars model. 


Anvendelsesmulighederne for en sa enkel model som den, der her er refe- 
reret, er naturligvis begreensede. Modellen er dog i hvert fald interessant 
derved, at den setter Keynes-analysens kortsigtskarakter i relief samtidig 
med, at den giver et udgangspunkt for en dynamisk analyse. I denne analyse 
indtager kapitalens produktivitet en noglestilling, men analysen er for sa 
vidt partiel, som der ikke tages hensyn til indsatsen af andre produktions- 
faktorer, iseer arbejdskraften. Reesonnementerne bliver herved lige sa util- 
fredsstillende som dem, man kommer frem til ved udelukkende at inter- 
essere sig for arbejdskraftens produktivitet. En af fordelene ved at tage sit 
udgangspunkt i kapitalen i stedet for i arbejdskraften er imidlertid, at 
endringerne i den samlede kapitalmeengde kan inddrages i analysen, mens 
tilgangen til arbejdsmarkedet ikke kan forklares ud fra okonomiske reeson- 
nementer i forbindelse med arbejdsproduktiviteten eller pa anden made. 

Imidlertid er kapitalens produktivitet endnu svzrere at bestemme em- 
pirisk end arbejdets. Arbejdsindsatsen i forbindelse med frembringelsen af 
et produkt kan males uafheengigt af storrelsen af det pagzeldende produkt, i 
hvert fald i princippet, og pA nogle omrader foreligger der da ogsAé anvende- 
lige tal, ikke blot for storrelsen af arbejdsstyrken, men ogsa for den del 
deraf, som er beskeeftiget. Kapitalmeengden lader sig imidlertid kun sjzldent 
opspalte i den del, der er anvendt i produktionen, og i »uudnyttet kapaci- 
tet«; den eneste losning pA dette problem er formentlig at koncentrere em- 
piriske analyser omkring ar med hoj aktivitet, idet den uudnyttede kapacitet 
i disse tilfelde maske kan antages at vere relativt ubetydelig. 


Verre er det maske, at det ud fra et teoretisk synspunkt kan diskuteres, 
om det overhovedet er muligt at foretage en maling af kapitalapparatet uaf- 
hengigt af produktionsresultatet. Hvis man maler kapitalens veerdi ved at 
kapitalisere dens fremtidige ydelser, bliver produktivitetsbegrebet Abenbart 


5 
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cirkulert. Da denne fremgangsmade formentlig er den eneste anvendelige 
for den del af kapitalapparatet, som ikke er fremkommet som resultat af en 
produktionsproces, ser man ofte helt bort fra de naturgivne produktions- 
faktorer i denne forbindelse, en »losning«, der dog naturligvis er helt util- 
fredsstillende. Dette forhold giver formentlig en del af forklaringen pa, at 
mange af de beregninger af kapitalens produktivitet, der er foretaget, ude- 
lukkende tager sigte mod den forarbejdende industri; her spiller den natur- 
givne faktor formentlig en relativt ringe rolle. 

De producerede produktionsmidler kan alternativt tenkes malt ved deres 
anskaffelsesveerdi eller genanskaffelsesverdi. Hvis man forelobig forud- 
setter uzendret teknik og konstant prisniveau, er man sluppet uden om en 
del af de problemer, der rejser sig i denne sammenheng. Selv i s4 fald ma 
man imidlertid tage stilling til, om man ved maling af kapitalapparatet skal 
tage hensyn til afskrivninger, foretaget pA en eller anden made. Hvis man 
var interesseret i kapitalapparatet som handelsobjekt, matte der jo tages 
hensyn til dets alder, sAledes som det da ogsa sker i almindelighed. Men i 
den foreliggende sammenhzeng ma det vere afgorende, hvorvidt kapital- 
apparatet bevarer sin produktionsevne gennem tiden. Man kan saledes 
tenke sig det extreme tilfeelde, at produktionsmidlerne afkaster samme 
produkt 4rligt, indtil deres (givne) levetid er udlobet, hvorefter de tages 
ud af produktionen og er verdilose. I sa fald ville det i forbindelse med 
beregning af kapitalens produktivitet vere rimeligst at ansztte kapital- 
apparatet til dets anskaffelsesverdi (eller genanskaffelsesverdi) uden 
hensyntagen til afskrivninger; i modsat fald ville man registrere en stigende 
produktivitet gennem tiden. 

I resten af denne artikel er der opereret med forudsztningen om, at pro- 
duktionsmidlerne bevarer deres produktivitet gennem tiden, indtil de tages 
ud af produktionen, og felgelig er der ved maling af kapitalapparatet ikke 
taget hensyn til afskrivninger. Om dette er en realistisk forudsztning, kan 
naturligvis kun afgores ved empiriske undersogelser. Umiddelbart kan man 
pege pa, at mange produktionsmidler utvivlsomt bevarer deres effektivitet 
igennem en Arrekke.*t Maske forudsztter en realistisk losning af afskriv- 
ningsproblemet, at man velger mere komplicerede afskrivningsfunktioner, 
f.eks. saledes at de Arlige afskrivninger efterhanden stiger exponentielt. 
Dette sporgsmal skal imidlertid ikke forfolges nzermere her. 

Man kunne hevde, at hele denne diskussion omkring afskrivningspro- 
blemet kun er af akademisk interesse, nar man betragter kapitalapparatet 
i et samfund under eet. Produktionsmidlerne representerer da alle mulige 
aldersklasser, og sporgsmalet om opgorelsesmade vil derfor vere af mindre 
betydning. Dette gelder imidlertid ikke, hvis kapitalapparatets storrelse 


24. Jfr. Ingvar Svennilson, »Capital Accumulation and National Wealth in an Expanding 
Economy«, 25 Economic Essays in Honour of Erik Lindahl, Stockholm 1956, p. 327. 
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endres gennem den betragtede periode. Aldersfordelingen vil dermed ofte 
endres, hvorved problemet bliver aktuelt. Dertil kommer naturligvis, at det 
ved internationale sammenligninger af opggrelser over storrelsen af kapital- 
apparatet i forskellige lande er nedvendigt, at ensartede principper er fulgt. 

Hvis man har et tilstreekkeligt kendskab til levetid og produktionseffek- 
tivitet for investeringerne i et samfund, kan der iovrigt anvendes en anden 
metode til bestemmelse af kapitalapparatets storrelse end den geengse, hvor 
man foretager en direkte opgerelse pa et bestemt tidspunkt. Hvis levetiden 
for investeringerne er T Ar, m& man Abenbart ud fra et kendskab til 
investeringsomfanget i de foregaende T Ar indirekte kunne bestemme veer- 
dien af kapitalapparatet. Denne sdkaldte »Perpetual Inventory Method« er 
anvendt af R. W. Goldsmith i forbindelse med hans opggrelse af U.S.A.’s 
kapitalapparat.*® Ved denne metode har man dog naturligvis kun mulighed 
for at bestemme veerdien af de producerede produktionsmidler. 


Kapitalapparatets begreensede levetid medforer, at den simple model, der 
er indeholdt i ligningerne (1)—(5), ma udbygges. Denne model indeholdt 
jo i virkeligheden kun to ligninger, en udbudsfunktion (1) og en eftersporg- 
selsfunktion ((2) eller (4)). 

I det folgende er valgt den forudsztning, at kapitalens levetid (7) er 
konstant, idet kapitalapparatet er verdilost, nar levetiden er forlobet, samt 
at kapitalens produktivitet (¢g) er uafhzengig af produktionsapparatets alder. 
Fodtegnene (b) og (n) ved I og Y angiver, om de pagzeldende stgrrelser er 
malt brutto eller netto, d.v.s. for eller efter, at det udslidte produktions- 
apparat er erstattet. Den del af produktionsapparatet, der opslides i periode 
(t), Ret), mA veere lig med bruttoinvesteringerne T ar tidligere: 


Rt) = Ioa—v (6) 
Bruttoinvesteringerne i en periode minus det i denne periode udslidte ka- 
pitalapparat ma svare til periodens nettoinvesteringer eller til endringen 
i kapitalapparatets storrelse: 
Ih—R=In (7) 
Endelig galder stadig forudsetningen om kapitalens konstante produk- 
tivitet. Denne forudsetning ma naturligvis fortolkes saledes, at forholdet 
mellem bruttoindkomsten og kapitalapparatet er konstant (= go). Da kapi- 
talens gennemsnitlige og marginale produktivitet stadig antages at vere 
lige store, geelder det, at forholdet mellem xndringen i bruttoindkomsten og 
nettoinvesteringerne ogsa er lig o: 
2 - . _ (8) 
25. R. W. Goldsmith, »A Perpetual Inventory of National Wealth«, Studies in Income and 
Wealth, Vol. 14, National Bureau of Economic Research, New York 1951. 
5* 
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Disse tre ligninger svarer tilsammen til ligning (1) i det simple system. 
Eftersporgselsrelationerne i denne model kan opretholdes uzndret, som 
f. eks. i (4): 1 
Y, =—Ip (9) 

Xb 
idet a angiver bruttoopsparingstilbogjeligheden. 

Ved losning af ligningerne (6)—(9) finder man for givne veerdier af a», o 
og T den harmoniske veekstrate. Losningen bliver i dette tilfeelde ret kom- 
pliceret, idet den resulterer i en differensligning af 7T’te orden. De pro- 
blemer, der opstar i forbindelse hermed, er imidlertid behandlet i Brems’ 
artikel i et tidligere nummer af dette tidsskrift. 2° Det vil ses, at Brems’ model 
fuldstzendig svarer til den, der er indeholdt i ligningerne (6)—(9).27 Den 
harmoniske vekstrate er derfor tabelleret pa p. 172 for forskellige veerdier af 
ap, o og T. (Brems anvender i stedet for (a») betegnelsen: (1 — ayn ang 1n/ 2), 
desuden opererer han med den reciprokke af kapitalproduktiviteten, kapi- 
talkoefficienten, som han betegner (bss) og endelig anvendes L for leve- 
tiden i stedet for T. Merk, at Brems’ L er opgjort i 2 ars perioder.) 

Det fremgar af Brems’ tabel I, at man ikke uden at kende verdierne af 
ap, ¢ og T kan afgore, om et system som det ovenfor opstillede forer til veekst 
eller stabilitet. I 6 af de 27 tilfeelde, for hvilke Brems udregner den harmo- 
niske vekstrate, bliver den nul; »kapitalkoefficienten var for hoj, brutto- 
opsparingstilbojeligheden for lille eller produktionsmidlernes levetid for 
kort til, at samfundet kunne vokse.« (p. 173.) 

Sporgsmalet er da, om man kan opstille nogen generel betingelse for, 
hvornar den harmoniske vekstrate bliver positiv, og hvornar den bliver 
nul. Det kan vises*’, at betingelsen for veekst er, at 

Tapa >i (10) 
26. Hans Brems, »Bruttonationalprodukt og Vekst«, Nationalokonomisk Tidsskrift, 3—4. 

hefte, 1957, p. 166—77. 

27. Brems’ ligning (1) svarer til (7) ovenfor, hans (2) svarer til (8) ovenfor, hans (3) til 


(6) og endelig giver hans ligninger (4)—(6) udtryk for den samme sammenheng, som 
ovenfor er udtrykt i (9). 


28. Beviset kan gennemfores pA folgende made: ligningerne (6)—(9) kan loses m.h. t. na- 
tionalproduktet, hvorved man fir en differensligning af T’te orden: 
(1 —apo) Yo,t — Yo,t-1 + %00 Yo,t-r = 0. 
Yo,: = r tilfredsstiller denne ligning, hvis 
(1 —apo)rT —rT-1 + ayo = 0. 
(Denne ligning svarer til Brems’ ligning (Ia) p. 171). 

For enhver verdi af a», ¢ og T vil r = 1 tilfredsstille ligningen; betingelsen for 
vekst vil vere, at den ogsA tilfredsstilles af en r-verdi storre end 1. For store verdier 
af r bliver udtrykket pa venstre side stort, da forste led bliver det overvejende; betin- 
gelsen for, at der findes en rod > 1 mA da vere, at venstre side bliver negativ for r- 
verdier lidt storre end 1, d.v.s. at differentialkvotienten er negativ for r = 1, 

(1 —a,o) T—(T—1) < Oeller Tayo >1 


Udledelsen af denne betingelse for vekst har mag. art. Gustav Leunbach foretaget. 
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Forudsetningen for, at modellen forer til veekst, er altsé, at produktet af 
levetiden, opsparingskvoten og kapitalens produktivitet er storre end 1. Hvis 
f.eks. kapitalapparatets levetid er 30 4r og kapitalens produktivitet 1/3, ma 
bruttoopsparingskvoten mindst vere 10 %, for at der bliver tale om veekst. 


Savel den »simple« som den mere komplicerede model, der er fremstillet 
ovenfor, er baseret pa den forudsztning, at der kun findes een produktions- 
faktor, kapital, og at denne produktionsfaktor er homogen; der opereres 
ikke med forskellige typer kapital. Denne forudszetning er Abenbart ureali- 


| stisk. Ved empiriske undersggelser bliver man for det forste stillet over for 


det problem, hvor stor en del af kapitalapparatet, man overhovedet skal 
medtage i forbindelse med beregning af kapital-produktivitet. I virkelig- 
heden kunne man teenke sig alle former for realkapital opstillet i en rang- 
folge ordnet efter, hvorvidt de var produktions-effektive. De militere anleg 
matte da placeres pA den ene floj, vejene i midten og maskinerne pa den 
anden. Boliger kan betragtes som »forbrugskapital«, som ikke skaber for- 
egede produktionsmuligheder, men iszer ved betragtninger vedrerende len- 
gere perioder kan man gore geldende, at forbedrede boligforhold medvir- 
ker til at hojne den sociale standard. Boligerne virker saledes produktions- 
fremmende og ma folgelig medregnes i kapitalapparatet, i hvert fald ma der 
i nogen grad tages hensyn til dem. — Det ses, at denne betragtningsmade 
forer ud i en reekke komplicerede problemer. Et hojere forbrug i et sam- 
fund (i hvert fald af nogle varer) forer maske ogsa til, at arbejdskraften 
bliver mere effektiv. (Her er arbejdskraften altsi betragtet som produk- 
tionsfaktor; dette problem er droftet i slutningen af denne artikel.) Disse 
sporgsmal skal imidlertid ikke forfolges her. 

Under alle omsteendigheder vil man ved empiriske opgorelser af kapital- 
apparatet komme til at operere med forskellige typer produktionsmidler 
med forskellig levetid. Som fremhevet i forbindelse med omtalen af Lewis’ 
bog mA man g& ud fra, at man med en given teknisk viden vil fa et lavere 
arligt afkast af et bestemt investeret belob, hvis det pageeldende produk- 
tionsmiddel har en lang levetid, end hvis levetiden er kort. Sammenligner 
man derfor kapital-produktiviteten i forskellige lande — eller forskellige 
sektorer inden for et land — vil forskelle i kapitalproduktivitet maske ikke 
skyldes, at produktionen ikke udfgres lige effektivt i alle sektorer, men 
kun vere forarsaget af, at man i sektorerne med lav kapital-produktivitet 
betjener sig af et kapitalapparat med en leengere levetid. Den sammenheng, 
der saledes vil vere mellem levetiden (7) og kapitalproduktiviteten (o), 
medforer, at det ma anses for lidet hensigtsmessigt at betragte bade T og o 
som »udefra givne«. Formelt kan dette problem loses* ved at supplere lig- 
ningerne (6)—(9) med en relation: 


T= f(9) (11) 


29. Jfr. Domar op. cit., p. 173—74. 
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og herefter kun betragte g som et datum, bestemt bl. a. af omfanget af den 
tekniske viden. 


Det er i det foregdende flere gange fremhzvet, at modellerne har opereret 
med et givet fond af viden og heraf folgende givne produktionsfunktioner. 
/Endringer heri (og hermed zendringer i g) kan opfattes pa to principielt for- 
skellige mader: enten som noget udefra givet, eller som resultater af den 
forskning, der er sat i gang. Den forste betragtningsmade har hidtil veeret 
den dominerende inden for den gkonomiske teori. Dette synspunkt inde- 
beerer pA den anden side, at man heller ikke har betragtet tekniske frem- 
skridt som noget, der kraevede indsats af produktionsfaktorer. Hvis man 
overhovedet har taget hensyn til den tekniske udvikling i empiriske ana- 
lyser — og det har man naturligvis veret nedt til, hvis man har beskeeftiget 
sig med et materiale, der dakker halve eller hele Arhundreder — sA er man 
oftest gaet ud fra, at de tekniske fremskridt simpelthen er en funktion af 
tiden, og at de er »gratis«. 

Med de erfaringer, man i de seneste Artier har gjort om de resultater, 
man kan opna ved at sette et tilstrekkeligt stort antal videnskabsmend 
ind pa at lose en opgave, synes der imidlertid at vere skabt et udgangs- 
punkt for i hvert fald at forsoge at betragte de tekniske fremskridt i et 
andet lys: Tekniske fremskridt koster penge; til gengxld er der store 
muligheder for at fad de fremskridt, man onsker. Set pa denne baggrund 
kan investeringsvirksomhed antage to former: enten skabelse af et storre 
kapitalapparat med konstant kapital-produktivitet (materielle investerin- 
ger) eller opnaelse af en storre kapital-produktivitet®® for et kapitalapparat 
af et givet omfang (forskning).*! Disse resonnementer forudsetter, sAvel 
som alle de ovrige i denne artikel, at man beskeftiger sig med et lukket 
samfund. I et Abent samfund har man maske pa nogle omrader mulighed 
for gratis at fa del i udlandets tekniske fremskridt. 

Isr pa kortere sigt vil konsekvenserne af de tekniske fremskridt med 
hensyn til kapitalens gennemsnitlige produktivitet ofte blive ret begreen- 
sede; fremskridtene kan pA mange omrader kun udnyttes i forbindelse med 
nye investeringer og far sAledes forst betydning i fuldt omfang, nar det 
eksisterende kapitalapparat er helt udskiftet. Jo storre nettoinvesteringer 
og jo lavere levetid for produktionsmidlerne, der gzlder i et samfund, jo 


30. Hvis der kun anvendes een produktionsfaktor, kan tekniske fremskridt formentlig kun 
give sig dette udtryk. Harrods diskussion af tekniske fremskridt er noget uklar pA 
dette punkt. (R.F.Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948, iser p. 
22—28.) 

31. I mange relationer vil det imidlertid ikke vere hensigtsmessigt at betragte materielle 
investeringer og forskning som alternativer. F.eks. vil en udnyttelse af forskningens 
resultater oftest forudsette investeringer. 
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hurtigere kan man drage fordel af de tekniske fremskridt. Hvis man arbej- 
dede med en statisk — eller rettere: komparativ statisk — analyse, sa 
kunne man koncentrere sig om at sammenligne forholdene for fremskridtet 
med situationen efter at endringerne havde manifesteret sig i hele produk- 
tionsapparatet. Da man imidlertid ma regne med en fortsat strom af tek- 
niske fremskridt, er denne analyseform nzppe tilfredsstillende. 

Det problem, der under alle omstendigheder opstar m.h.t., hvordan 
man skal male den del af kapitalapparatet, der pA et givet tidspunkt ikke 
er teknisk optimalt, kan i princippet loses pa to forskellige mader. Enten 
kan man male kapitalapparatet ved anskaffelsesveerdien; i sa fald bliver 
man nedt til at regne med forskellig produktivitet for produktionsmidler 
med en forskellig alder til trods for, at disse maske har den samme totale 
levetid. Dette undgas ved at opgere kapitalapparatet til genanskaffelses- 
pris, idet dets veerdi da ma anszttes til veerdien af et produktionsmiddel, 
indrettet efter optimal teknik, som er i stand til at prastere en Arlig pro- 
duktion svarende til den, det foreeldede produktionsmiddel kan yde, og med 
samme totale levetid som dette. Folger man den sidste mulighed, bliver 
man Abenbart nedt til at inddrage kapitaltab i sin model. 

Ud fra et »model-synspunkt« kan ovenstaéende betragtninger mAaske re- 
kapituleres sdledes: Accepterer man den tankegang, at den del af ind- 
komsten, der ikke forbruges, anvendes enten til materielle investeringer 
(foregelse af K) eller til forskning (foregelse af o), 4bnes der herved en 
mulighed for at »lukke« modellen. Kender man bruttoopsparingskvoten a, 
kan systemet loses,32 og den harmoniske veekstrate dermed findes, hvis man 
»blot« kender sammenheengen mellem T og o (jfr. (11)) samt sammen- 
hengen mellem forskningsindsats og zendring i o. En passende formuleret 
model af denne type ville maske ogsa give mulighed for at finde den 
»optimale forskningsrate« — altsammen naturligvis baseret pa de ser- 
deles luftige forudsetninger, der nodvendigvis ma ligge til grund for 
modellen. 


Det har i det foregiende veret forudsat, at der i samfundet kun produ- 
ceredes een vare, som enten kunne forbruges eller gennem investering danne 
grundlag for en eget fremtidig produktion. Nodvendigheden af en sektor- 
opdeling og mulighederne herfor droftedes dog i forbindelse med spergs- 
malet om maling af kapitalapparatet, og de samme problemer melder sig 
i forbindelse med produktionen. I overensstemmelse med marxistisk tradi- 
tion kan man sdledes opdele produktionen i to varetyper: forbrugsvarerne, 


32.Man kan naturligvis gA endnu videre og diskutere den optimale opsparingskvote; jfr. 
herom H.J.A.Kreyberg, »@konomisk vekst og skonomisk velferd«, Siatsokonomisk 
Tidsskrift 1956 p. 241 ff. 
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som anvendes til konsum, og investeringsgoderne, som bruges til at oge 
produktionskapaciteten enten i den sektor, der fremstiller forbrugsvarer, 
eller i den sektor, hvor der produceres produktionsmidler. En sAdan model 
opbygger Domar i den sidste artikel i sin bog, iovrigt den eneste, der ikke 
for har veret offentliggjort. Karakteristisk nok er denne model baseret 
pa en rekke artikler fra 1928 af en russisk okonom, G. A. Fel’dman. 

Det vil i denne sammenheng fore for vidt at ga nzermere ind pA denne 
model. Men der kan vere grund til at fremhzeve, at de marxistiske okono- 
mer i de seneste Artier har mistet deres »monopol« pa at foretage sektor- 
opdelinger i makro-modeller. Man behover i denne forbindelse blot at pege 
pa input-output analysen. At en sddan opdeling ligefrem er nedvendig for 
at forklare vekstprocesser er maske iszer fremhzvet af Colin Clark.3* Han 
viser, hvoriedes den samlede eftersporgsel forskydes, efterhanden som real- 
indkomsten vokser, saledes at den flyttes fra de primzre erhverv (som 
landbruget) til de sekundzre (som industrien) og videre til de tertizre 
(som tjenesteydelserne.) Dette vil medfore en vandring af produktionsfak- 
torer fra de primzre og videre til de sekundere og tertizere erhverv, og da 
faktoraflonningen er storst i de tertizre og lavest i de primere erhvery, vil 
denne vandring i sig selv indebxre en oget nationalindkomst. (»Petty- 
effekten« )*4. 


Der er ovenfor peget pa forskellige muligheder for at gore Harrod-Domar 
modellen mere realistisk og anvendelig. Som altid i matematiske modeller 
er mulighederne legio. Jo mere modellerne udbygges, jo vanskeligere bliver 
det imidlertid at »gennemskue dem<« og fortolke resultaterne, ikke mindst 
nar man som her har med differensligninger at gore. Det vil da ofte ved 
losningen af ligningerne ikke vere muligt at na frem til en enkel sammen- 
hzeng mellem storrelsen af to af de faktorer, der indgar i systemet. Dette 
forhold taler naturligvis for at holde sig til de enkle modeller, hvis kon- 
klusioner kan formuleres relativt enkelt og sdledes fortolkes verbalt. Man 
kan i denne forbindelse fremhzve, som det ofte er gjort, at »kunsten« netop 
bestar i at gore ceteris paribus forudsetningerne s& omfattende som muligt; 
herved far man let tilgeengelige resultater, uden at rasonnementernes an- 
vendelighed mindskes — forudsat afgrzeensningen har veret relevant. Pa 
den anden side kan man nezppe gore sig hab om at kunne foretage em- 
piriske verifikationer pA basis af s& simpel en model som Harrod-Domars. 
Nogle af de forhold, der mA tages i betragtning, er nzevnt ovenfor. Den 


33. Colin Clark, Conditions of Economic Progress, London 1957. 

34. Disse problemer er her i landet behandlet af P. Nerregaard Rasmussen, se hans artik- 
ler »@konomisk Vekst«, Nationalokonomisk Tidsskrift 1955, iser p. 40—42 og »Om 
Realindkomsten<«, Nationalekonomisk Tidsskrift 1952, iser p. 31 ff. Bemerk bl. a. de 
kritiske bemerkninger i slutningen af fodnote 1, p. 32 i den sidstnevnte artikel. 
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vesentligste indvending mod modellen — hvorom der afsluttende skal 
gores nogle bemzrkninger — er dog maske, at der kun tages hensyn til 
een type produktionsfaktor, kapital. Ved at se bort fra arbejdskraften bliver 
resonnementerne lige sa partielle, som hvis man havde koncentreret sig 
om arbejdskraften og ladet kapitalapparatet ude af betragtning. Samtidig 
udelukker man muligheden for substitution mellem produktionsfaktorer, og 
herved afskzerer man pa forhand hele diskussionen omkring den faldende 
grenseproduktivitet for den ene faktor, nar omfanget af den anden 
holdes fast. 

Formelt kan arbejdskraften inddrages i analysen ved at endre produk- 
tionsfunktionen ovenfor, ligning (8), sdledes at bruttoproduktionen ikke 
lenger er bestemt alene af kapitalapparatets storrelse (K) og kapitalpro- 
duktiviteten (og), men sAledes at ogsa4 arbejdskraften (L) bliver af betydning: 


Y= (K, L) (12) 


Man kan vel mest realistisk g4 ud fra, at den samlede tilgang til arbejds- 
markedet ma betragtes som udefra givet. Man kan f.eks. forudsztte, at 
arbejdsstyrken zendres gennem tiden med u % pr. tidsenhed: 


= u —— (13) 


Denne model er analyseret i en interessant artikel af R. Solow*>. Sa lenge 
man ikke nermere fastlegger indholdet af den produktionsfunktion, som 
udtrykkes i (12), er problemerne imidlertid snarere formulerede end lost. 
En mulig fortolkning er at opfatte (12) som en Cobb-Douglas funktion: 


Yp=aLl’ Kt? = (1> B>0) (12a) 


Formuleret pa denne made udtrykker funktionen, at en partiel foragelse 
af den ene produktionsfaktor, f.eks. K, vil fore til produktionsstigning, 
men sdledes at produktionen ikke stiger med samme procent som for- 
egelsen af faktorindsatsen. Hvis derimod begge produktionsfaktorer stiger 
i samme takt, vil det samme gelde produktionen; proportionalitetsloven 
gelder altsa. °¢ 

Anvendelsen af en s&dan funktionstype for empiriske formal rejser 


35. R. Solow, »A Contribution to the Theory of Economic Growth«, The Quarterly Journal 
of Economics, Vol, LXX, 1956 p. 65 ff. 

36. Hvis en konstant, naturgiven produktionsfaktor (jord) antages at vere af sA stor be- 
tydning, at en forggelse af K og L med samme procent ikke fgrer til en tilsvarende 
forggelse af Y, kan dette bringes til udtryk ved at endre funktionen, sdledes at sum- 
men af de to exponenter bliver mindre end 1. 
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imidlertid en rekke problemer.*? Det er ovenfor nzevnt, hvorledes selve ve 
mAalingen af kapitalapparatet giver anledning til vanskeligheder, hvortil vis 
kommer, at det er nesten umuligt at udskille den uudnyttede kapacitet; 
man m4 derfor koncentrere sig om 4r, hvor kapaciteten kan antages at 
vere fuldt udnyttet. Desuden er problemerne vedrorende en hensigtsmeessig 
hensyntagen til den tekniske udvikling fremhzvet. Hertil kommer imid- 
lertid, at det empiriske materiale ofte vil veere sAledes beskaffent, at tallene 
for Y, K og L vil vere korrelerede, iszer hvis man nojes med at undersege 
ar med fuld kapacitetsudnyttelse. Som papeget af Mendershausen*® vil de 
skon, man kommer frem til pa basis af et sAdant materiale, oftest blive 
nzsten verdilose. 


~-~ nan 
eo 2A 


Selv om Solows model (der alts4 indebzrer at ligning (8) erstattes med | gy 


(12) og (13)) sAledes kun med meget store forbehold kan anvendes som ud- —j gr 
gangspunkt for empiriske analyser, giver den umiddelbart anledning til | = gg 
teoretiske konklusioner, som kan belyse Harrod-Domar modellens forudszt- SJ 
ninger. Forudsetter man uzndret teknisk viden og faldende greenseproduk- j gy 
tivitet ved en partiel forogelse af indsatsen af den ene produktionsfaktor, | lis 
siledes at dens grenseproduktivitet efterhanden gar mod nul, vil man_ | of 
nemlig blive fort ind i en argumentation af folgende type: oni 


Lad befolkningens storrelse forgeges med u % 4rligt. En stadig vekst 
(defineret som indkomststigning malt pr. indbygger, jfr. f.eks. Lewis) ma 


da forudsette, at kapitalapparatet pr. indbygger stadig foreges. Som folge be 
af den faldende grenseproduktivitet vil man imidlertid efterhanden ned- ; fj 
vendigvis blive fort ind i en situation, hvor produktionen ganske vist kan s] 
stige, men kun i takt med befolkningsstigningen. Denne tilstand kalder (i 
Solow pudsigt nok for »balanced growth«, men det vil ses, at man her _ |! e] 
netop befinder sig i en situation med konstant indkomst pr. capita.*® al 

Harrod-Domar modellen tager, som ofte fremhzvet, ikke hensyn til Si 
arbejdskraften. Dette understreger Domar naturligvis selv gentagne gange / si 
som en mangel, men de forseg, han gor, pa at supplere sin analyse med li 
37. Nogle (endnu ikke publicerede) forseg pA at estimere parametrene i en Cobb-Douglas- : 


funktion pA basis af norske empiriske data er gjort af konsulent Juul Bjerke, Statistisk 
Sentralbyr&a, Oslo. Om de norske resultater iovrigt pA dette omrAade se Odd Aukrust, 
»Investeringenes effekt pa nasjonalproduktet«, Statsekonomisk Tidsskrift 1957, p. 97 ff. 
38. Horst Mendershausen, »On the Significance of Professor Douglas’ Production Func- E 
tion«, Econometrica 1938, p. 143 ff. 
39. Dette resonnement yder fsv. ikke Solow retferdighed, som det dels gar videre, end 
han ger, og dels gengiver hans analyse i en yderligt forgrovet form. 
Det kan tilfajes, at hvis den naturgivne faktor er af betydning (jfr. note 36 ovenfor), 
vil man Abenbart pA lengere sigt med konstant teknik ikke engang kunne opretholde 
konstant indkomst pr. capita, efterhanden som befolkningen vokser. Dette resutat 
svarer til Ricardos; hans analyse var jo netop dynamisk. 
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verbale kommentarer vedrorende arbejdskraften, virker hverken overbe- 
visende eller fyldestgorende. Man kan tvertimod med Solow fremheve, at 
hvis man accepterer teorien om kapitalens faldende granseproduktivitet 
ved konstant indsats af de ovrige produktionsfaktorer samt uzendret teknik, 
si kan Domars forudsetning om konstant kapital-prodaktivitet kun for- 
svares med en implicit forudsztning om, at arbejdsstyrken oges i samme 
takt som kapitalapparatet, og sé er Domars veekstmodel netop et eksempel 
pi mangel pa vekst, hvis dette begreb refererer sig til indkomsten pr. 
indbygger. 

Man fores hermed endnu engang tilbage til forudseetningen om uzndret 
teknik. Hvis man befinder sig i en situation, hvor kapitalapparatet pr. ar- 
bejder er blevet s& stort, at kapitalens faldende grznseproduktivitet be- 
gynder at gore sig geldende, vil en oget teknisk forskning, der forskyder 
greenseproduktivitetskurven »opad«, indebzre den eneste mulighed for at 
ege realindkomsten pr. indbygger. De store resultater, som iveerksettelse af 
systematisk forskning har givet i de seneste 4rtier, bliver pA denne bag- 
grund serlig opmuntrende; en intensiveret forskningsindsats vil forment- 
lig pa lengere sigt vere nodvendig for at oge realindkomsten pr. indbygger, 
og de hidtidige erfaringer giver intet grundlag for at antage, at ogsA forsk- 
ningens greenseproduktivitet gar mod nul. 


En vesentlig del af denne artikel er anvendt til at pege pA en rekke 
begreensende forudsztninger i forbindelse med Harrod-Domar modellen, og 
flere kunne tilfgjes. Alle resonnementer er sdledes gennemfort uden hen- 
syntagen til sporgsmalet om priser, om monetzre forhold i det hele taget 
(ingen rentefod!) o.s.v. Dertil kommer, at formalet med modellerne kun 
er at diskutere betingelserne for en harmonisk veekstrate pa lengere sigt; 
alle de problemer af mere kortsigtet karakter, som nedvendigvis opstar 
samtidig, er ladt ude af betragtning. Imidlertid kan man jo ikke samtidig 
stange Al og gA pa harejagt, og sporgsmalet er vel, om man ikke tilstreekke- 
lig lenge har stanget de Keynes’ske Al, sA4 det snart kunne vere pa tide at 
preve at jage harer pA vekstens udstrakte vidder; ellers risikerer man 
maske helt at glemme, hvordan der her ser ud. — De, der har lyst, kan jo 
si i mellemtiden prove at konstruere et amfibium, hvormed man bade kan 
fange Al og ga pA harejagt — og pudse sko for den sags skyld, jfr. 
Haavelmos opleg. 










UDENRIGSHANDELENS GEVINST 


Af ERLING OLSEN* 


1. I en artikel fra 1939 siger professor P. A. Samuelson, at nogen uden- 
rigshandel er bedre for et land end ingen udenrigshandel i den forstand, 
at udenrigshandelens tilhaengere kan bestikke dens modstandere til at 
stemme for handelens etablering og dog vere bedre stillet end for. Dette 
felger, mener professor Samuelson, af den omstendighed, at den inter- 
nationale handel ger det muligt for landet at opnaé storre mzngder af alle 
goder med uzendret eller mindre indsats af produktionsfaktorer.' 

I det folgende skal det vises, at endringer i indkomstfordelingen forar- 
saget af udenrigshandelens Abning kan medfore, at professor Samuelsons 
udsagn ikke holder stik, men at det ma altid gelde, at nogen udenrigs- 
handel er bedre for et land end ingen udenrigshandel i den forstand, at 
udenrigshandelens modstandere ikke kan bestikke dens tilhengere til at 
stemme for dens standsning uden at blive ringere stillet end for. 


2. De vigtigste redskaber, som skal anvendes, er transformationskurven 
og samfundsindifferenskurven. 

Transformationskurven PQ i figur 1 viser alle de kombinationer af 
goderne X og Y, som kan fremstilles i en given teknik med en given indsats 








Q 
Figur 1. 


1. P. A. Samuelson: »The Gains from International Trade«, Canadian Journal of Eco- 
nomics and Political Science, Vol. V, pp. 195—205. Optrykt i »Readings in the Theory of 
International Trade«. 

* Undervisningsassistent ved Kobenhavns Universitet. Sekreter i Det gokonomiske 
Sekretariat. 
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af produktionsfaktorer. Den er konkav, idet det forudszettes, at produktions- 
faktorernes greenseproduktivitet med hensyn til det ene gode er faldende 
uden at vere stigende med hensyn til det andet gode. 
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Figur 2. Samfundet (A+B+C) A B Cc 


Samfundsindifferenskurven Is i figur 2 er konstrueret pa basis af in- 
dividerne A, B og C’s indifferenskurver Ia, Ip og Ic efter Scitovskys metode?. 
Fremgangsmaden er denne: 

I udgangspositionen befinder A, B og C sig i pris-indkomstsituationer, 
som giver dem budgetlinierne HK, LM og NO. Budgetlinierne har samme 
heldningskoefficient, da prisdiskrimination udelukkes. Der forudszettes frit 
forbrugsvalg, sa A, B og C velger godekombinationerne E, F og G, som 
markerer tangenspunkterne for budgetlinierne og de hojest liggende in- 
differenskurver. A, B og C opnar realindkomster karakteriseret af Ia, Ip 
og Ic. Den godemeengde, de tilsammen beslaglegger, markeres i samfundets 
diagram ved punktet D. 

Dernest eendres prisforudsetningen, og man summerer godekombina- 
tionerne, som markerer tangenspunkterne for Ia, Ig og Ic med linier, hvis 
heldningskoefficient angiver den nye prissituation. Resultatet indtegnes i 
samfundets diagram. Nar alle prissituationer er gennemlobet, fremtreder 
Is som det geometriske sted for alle de punkter, der markerer godekombi- 
nationer, som optimalt kan fordeles imellem A, B og C, sA de opndér samme 
realindkomst som i udgangspositionen. Alle punkter ovenfor og til hojre 
for Ig angiver godekombinationer, som kan fordeles saledes, at nogle op- 
nar en hojere realindkomst end i udgangspositionen, uden at andre far en 
lavere. Alle punkter neden for og til venstre for Is angiver derimod gode- 


2. Jfr. Tibor de Scitovsky: »A Reconsideration of the Theory of Tariffs«, Review of 
Economic Studies, Vol. IX (2) (1941—42) pp. 89—110, optrykt i »Readings in the Theory 
of International Trade«. 
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kombinationer, som ikke kan fordeles saledes, at nogle opndér samme real- 
indkomst som i udgangspositionen, uden at andre far en lavere’. 

Nar individernes indifferenskurver, som her antaget, er kontinuerte og 
konvekse, er samfundsindifferenskurverne det ogsa. Samfundsindifferens- 
kurverne adskiller sig imidlertid vesentligt fra de individuelle indifferens- 
kurver, derved at de kan skere hinanden. Dette folger af, at samme gode- 
mzngde kan fordeles pA mange mader imellem samfundets medlemmer. 
Da hver samfundsindifferenskurve er knyttet til een bestemt indkomstfor- 
deling, kan der gennem samme punkt ga mange sAadanne kurver. 


3. Det forudsettes nu, at en nation anvender alle sine produktionsfak- 
torer til fremstilling af goderne X og Y, at der i denne nation er fuld- 
kommen konkurrence pa bade faktor- og varemarkedet, samt at koberne 
har frit forbrugsvalg. I figur 3 er den konkave kurve PDRQ nationens 
transformationskurve for X og Y. Punktet D angiver produktion og for- 
brug af X og Y, idet det yderligere forudsettes, at handel med udlandet 
er forbudt. Den konvekse kurve gennem D er samfundsindifferenskurven 


\ y/ 


Yy 


7) 




















Figur 3. Figur 4. 


ved den pageldende indkomstfordeling. De relative priser udtrykkes ved 
heldningskoefficienten for de to kurvers felles tangent i punktet D. 
Det antages herefter, at forbudet mod handel med udlandet ophzeves 
pa betingelse af, at der hverken ydes kredit til eller optages lan i udlandet. 
Hvis de relative priser p& det nationale marked adskiller sig fra verdens- 
markedets, etableres der en handel imellem nationen og udlandet. I figur 3 
angiver heldningskoefficienten for den rette linie RS de relative priser 
imellem X og Y efter endt tilpasning til den nye situation. Punktet R 
markeder nationens produktion og punktet S dens forbrug af goderne X 
og Y, idet RT af X eksporteres, medens TS af Y importeres. Den kon- 
vekse kurve, der tangerer den rette linie SR i punktet S, er samfunds- 


1. Der er her som i det falgende set bort fra, at et individs realindkomst (velferd) kan 
vere afhengig af andet end den indifferenskurve, det selv befinder sig pa. 
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al- indifferenskurven ved indkomstfordelingen efter udenrigshandelens Abning. 
Da punktet S ligger ovenfor og til hojre for samfundsindifferenskurven 
og + igennem punktet D, illustrerer figur 3 en situation, hvor udenrigshandelens 


ns- | tilhengere kan bestikke dens modstandere til at stemme for dens etable- 
ns- i ring og dog vere bedre stillet end for. Figur 3 viser saledes et tilfzelde 
Je- / helt i overensstemmelse med professor Samuelsons udsagn. 

er, | Figur 4 er konstrueret efter samme principper som figur 3. Efter na- 
or- tionens tilpasning til verdensmarkedet bliver de relative priser imellem 


X og Y som angivet af heldningskoefficienten for den rette linie UV. 
| Nationens produktion markeres af punktet U og dens forbrug af punktet V, 
k- | idet UZ af X eksporteres, medens ZV af Y importeres. Den konvekse kurve, 


ld- som tangerer den rette linie UV i punktet V, er samfundsindifferenskurven 
ne ved indkomstfordelingen efter udenrigshandelens Abning. Punktet V ligger 
ns | neden for og til venstre for samfundsindifferenskurven igennem punktet D. 
yr- Udenrigshandelens tilhengere bliver derfor ringere stillet end for, hvis de 
let skal bestikke dens modstandere til at stemme for dens etablering. Figur 4 
en })  viser saledes et tilfeelde, hvor professor Samuelsons udsagn ikke holder 


stik. Nationen har ganske vist stadig muligheder for at udnytte de 2#n- 
drede relative priser til at skaffe sig en godekombination, som ligger oven- 

' for og til hejre for samfundsindifferenskurven igennem D. AZndringer i 
indkomstfordelingen — forarsaget af udenrigshandelens 4bning — bevirker 
imidlertid, at disse muligheder ikke udnyttes, hvis det skonomiske liv 
overlades til frit spil. 


4, Nar der etableres en udenrigshandel, tangerer den konkave transfor- 
mationskurve og den konvekse samfundsindifferenskurve for indkomst- 
fordelingen efter udenrigshandelens Abning samme rette linie, men i for- 
skellige punkter, jfr. figurerne 3 og 4. Transformationskurven (undtagen 

™ tangenspunktet) vil altid ligge neden for og til venstre for den rette linie, 
medens indifferenskurven (undtagen tangenspunktet) altid vil ligge oven 
for og til hgjre for den rette linie. Ethvert punkt p4 transformations- 


es 

t kurven m4 derfor altid ligge neden for og til venstre for samfundsindiffe- 
a renskurven ved indkomstfordelingen efter handelens etablering. Udenrigs- 
3 handelens modstandere kan saledes aldrig bestikke dens tilhzengere til at 


stemme for dens standsning uden at blive ringere stillet end for. 





MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


DE NYE REGLER OM SKATTEFRI AFSKRIVNINGER OG INVESTERINGSFONDS 


Oversigt og kritik, 
Som grundlag for denne artikel er anvendt: 


1. Lov nr. 199 af 6. juli 1957 om skattefri afskrivninger m. v. Med endring i lov 
af 14. december 1957 optrykt som lovbekendtgorelse nr. 290 af 14. december 1957. 

2. Lov nr. 198 af 6. juli 1957 om investeringsfonds med zendringer ved lov af 
14. december 1957. 

3. Forslag til forstneevnte loy med motiver af 27. marts 1957, genfremsat 11. juni 
1957 med mindre endringer. 

4, Forslag af samme dato vedr. lov om investeringsfonds, 

5. Skattedepartementets cirkulerer af 31. oktober 1957 og 16. december 1957 til 
afskrivningsloven. 

6. Betzenkning vedr. skattefri afskrivninger og skattefri henleeggelser til investe- 
ringsfonds (beteenkning nr. 171) afgivet den 18. februar 1957 af det af finansmini- 
ster Thorkil Kristensen den 27. oktober 1952 nedsatte udvalg. 

Det er hensigten at give en oversigt over de vigtigste af de nye regler, og over 
hvorledes disse afviger fra de tidligere. Samtidig er det hensigten at fremsztte 
nogle bemzerkninger over de okonomiske virkninger af den pdgzldende lovgiv- 
ning, idet den pA visse punkter efter min opfattelse kan fa uheldige og maske 
ikke tilstreekkeligt pAagtede virkninger. Det gelder navnlig det uheldige forhold, 
at loven ikke er tradt i kraft straks, men at skatteyderne har haft 24% maned fra 
lovens vedtagelse og % Ar fra lovens forste fremszettelse til at disponere pA en 
sidan made, at det har modvirket landets almindelige gkonomiske politik. End- 
videre er det min opfattelse, at reglerne om bygningsafskrivninger pA uheldig 
made vil pavirke ejendomspriserne. 


A. Afskrivningsloven. 


Redegorelse for de gennemforte endringer indledes formentlig bedst ved forst 

at citere overskrifterne pa de enkelte afsnit i loven: 

I. Maskiner, inventar o.lign. driftsmidler, der udelukkende benyttes erhvervs- 
meessigt. 

II. Maskiner, inventar o. lign. driftsmidler, der benyttes bade til erhvervsmessige 
og til private formal. 

III. Skibe til erhvervsmessig brug. 

IV. Bygninger. 

V. Almindelige bestemmelser. 

VI. Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser. 


Lovens regler omfatter herefter afskrivninger pA materielle ting bortset fra 
varelagre. Udvalget vil senere komme med betenkning om afskrivning pa vare- 
lagre, medens det har vedtaget ikke at beskeftige sig med afskrivning pa good- 
will, patentrettigheder o. lign. immaterielle formuegoder. Udvalget har heller ikke 
dreftet muligheden for at afskrive pA uddannelsesomkostninger. 


I. Afskrivning pd driftsmidler udelukkende til erhverusmessig brug. 


1, Man gar over til at anvende samme afskrivningsprocent for alle driftsmidler 
under denne gruppe, medens man tidligere ordinert afskrev med forskellige af- 
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skrivningsprocenter, der skulle veere afpasset efter de enkelte driftsmidlers 
levetid. 

I tidens lob har de enkelte afskrivningsprocenter mistet forbindelsen med de 
enkelte driftsmidlers levetid. De har forandret sig til en slags hellige koer. Een 
gang godkendt af landsskatteretten kunne de ikke nedszttes. Som eksempel kan 
henvises til afskrivningsprocenterne for personbiler 15, lastbiler 20 og for tank- 
biler 25.1 Sammenligner man med aldersfordelingen for landets bilpark, vil man 
vist umiddelbart kunne se, at afskrivningsprocenterne ikke svarede til det, de 
skulle deekke -— godtgerelse for den fysiske forringelse. — 

2. Tidligere afskrey man med en bestemt procent af anskaffelsesveerdien evt. 
tillagt forbedringer, medens man fremtidig afskriver med en bestemt procent af 
saldoveerdien. Man gar over til afskrivninger efter saldometoden fra afskrivninger 
efter den linezere metode. 

3. Den enkelte skatteyder kan variere sine afskrivningsprocenter fra 4r til 4r, 
saledes at maksimum det forste Ar er 20, det folgende 25 og derefter 30 % af saldo- 
verdien. Tidligere skulle man bruge samme afskrivningsprocent fra 4dr til 4r 
praktisk talt uden mulighed for at fa den eendret. 

4. Man vil fremtidig kunne nedskrive til nul, medens man tidligere kun kunne 
afskrive ned til scrapveerdien, der svarede til en ansldet salgsveerdi for det enkelte 
driftsmiddel. 

5. En reekke driftsmidler af mindre betydning bliver der fremtidig adgang til 
at fore som driftsudgifter ved anskaffelsen. Det geelder for sadanne driftsmidler, 
hvis levealder mA antages ikke at overstige 3 ar, og det geelder endvidere i alle 
tilfeelde, hvor anskaffelsesprisen er under 800 kr. Den erhvervsdrivende kan 
selvy veelge, om han gnsker at fradrage sAdanne udgifter straks, eller han onsker 
at afskrive dem sammen med de @vrige driftsmidler. Ved etablering af virksom- 
hed kan der jo ofte fremkomme s& store poster, at det er mere fordelagtigt at 
aktivere dem. Veelger man det, skal hele anskaffelsessummen for vedkommende 
driftsmiddel aktiveres. 

Tidligere var det sAdan, at man regnede med, at visse driftsmidler blev for- 
nyede ved genanskaffelser. De kunne derfor ikke afskrives. Det gjaldt bl. a. lost 
inventar i hoteller og restaurationer, landbrugsinventar til en pris af under 500 
kr. og hAandveerktoj. Men der matte fores en konto for disse ting, og det var kun 
udgifter til genanskaffelse, man kunne fore som driftsudgifter. Hvis der blev 
foretaget udvidelser, matte indestaende pA kontoen settes op. Den nye regel be- 
tyder, at man far adgang til at udgiftsfore nyanskaffelser pA dette omrade. Be- 
stiende konti overfogres til inventarkontoen og afskrives fremtidig sammen med 
denne, 

Udgifter til forbedring af driftsmidler skal altid leegges til kontoen ogsA selvom 
forbedring ikke vil holde mere end 3 4r eller koster under 800 kr. 

6. Bortset fra det i sidste punkt nevnte er afskrivninger efter lovens regler 
fremtidig obligatoriske. Det enkelte 4r kan man dog afskrive 0 procent. Tidligere 
kunne man afskrive, hvis man forte regnskab, men man kunne ogsA veelge at 
fore tabet pA et driftsmiddel til udgift det ar, det blev udskiftet eller solgt. I de 
senere ar har ogsd ikke-regnskabsforende erhvervsdrivende haft adgang til at an- 


1. Til afskrivningsprocenten for tankbiler knytter sig det kuriosum, at den er kommet 
med i kontorchef Hellkets fortegnelse over afskrivningsprocenter ved en fejllesning af 
den pAgeldende kendelse fra landsskatteretten. Kendelsen siger 20 %, men n&r en autori- 
tet som Hellket siger 25 %, er der ingen, der protesterer. 
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vende afskrivninger. Nu er adgangen til at afskrive den samme for regnskabs- 
forende og ikke-regnskabsforende neeringsdrivende. 

7. Fremtidig vil man ikke kunne afskrive pA et driftsmiddel i det 4r, det 
bliver afheendet. Omvendt vil man kunne afskrive fuldt ud i kebsaret. 

Tidligere kunne man ordinert ferste 4r kun afskrive forholdsmessigt, medens 
man ved ekstraordinere afskrivninger tillod fuld afskrivning forste 4r. 

De nye regler vil teknisk betyde en lettelse, men vil i givet fald kunne medfore 
uheldige ekonomiske bivirkninger. 


Hvis en neringsdrivende har stor indtegt i et Ar, hvor han ved, at der skal 
betales stabiliseringslan, vil han veere fristet til at foretage ikke strengt nodven- 
dige keb af driftsmidler for at erhverve ret til afskrivningen. Dette vil ikke vere 
i overensstemmelse med det onske om at holde igen pA forbruget, som er bag- 
grunden for stabiliseringslanet, 


8. Nar et driftsmiddel bliver solgt, skal salgssummen som hovedregel treekkes 
fra kontoen for driftsmidler ved regnskabsarets begyndelse. Hvis salget sker med 
fortjeneste i forhold til den veerdi, hvortil driftsmidlet er nedskrevet, bliver der 
mindre at skrive af pA i fremtiden. Fortjenesten bliver herefter inddraget til be- 
skatning i de folgende Ar. Selges der med tab, bliver afskrivningsgrundlaget 
hojere. Tabet udlignes over de folgende ar. Hvis en neeringsdrivende kan pa- 
vise, at der er indtruffet tab, vil han kunne begere dette fradraget straks., Kon- 
toen for driftsmidler formindskes med vedkommende driftsmidlets nedskrevne 
verdi. Denne undtagelsesbestemmelse er gennemfort af hensyn til reglerne i bog- 
foringsloven og aktieselskabsloven om, at verdierne ikke ma optages for hgjt. 

Det vil vzre en stor lettelse, at der fremtidig kan fores en samlet konto for 
disse driftsmidler, men det er et sporgsmal, om den enkelte alligevel ikke bliver 
nodt til at fore en specificeret fortegnelse over kontoen for overfor sin bank at 
kunne dokumentere, at den samlede veerdi ikke er for hoj eller i hvert fald, hvor- 
ledes den fremkommer. En sAadan dokumentation kan jo vere nedvendig overfor 
de myndigheder, der skal kontrollere, at bogforingsloven eller aktieselskabs- 
loven er overholdt. Mange vanskeligt stillede nzeringsdrivende er blevet klar over, 
at det styrker kreditten, hvis formuen ikke er opgivet for lavt. Skatteveesenet 
kommer hyppigere og hyppigere ud for tilfelde, hvor formuen mA reguleres 
nedad. Det normale er, at der mangler geld, men ogsA inventar og maskiner kan 
vere opfort for hejt. Ogsd skatteveesenet vil kunne fA brug for specifikation til 
kontoen for at kontrollere, om den evt. indeholder driftsmidler, som aldrig har 
eksisteret andre steder end pa papiret. 

9. Ved samlet salg af en virksomheds driftsmidler eller ved salg af en vzesentlig 
del af disse, vil der kunne fremkomme sA stor fortjeneste, at kontoen evt. bliver 
negativ. Hvis virksomheden fortsztter, skal en sadan negativ konto forlods bruges 
til afskrivning pa nykobt inventar. Der bliver mindre at skrive af pa i frem- 
tiden, Hvis virksomheden ophorer, skal der betales en serlig skat pa 30% af 
fortjenesten. 


10. Det bestemmes nu udtrykkeligt i loven, at erstatningssummer sidestilles med 
salgssummer, sadan at fortjeneste og tab i tilfeelde af, at driftsmidler gar til grunde 
eller bliver eksproprieret skal behandles pA samme made, som hvis driftsmidlet 
er solgt med fortjeneste eller tab. I perioden fra 1939 har det veeret sddan, at 
fortjeneste blev delvis beskattet i tilfeelde af salg, mens/dette efter landsskatteret- 
tens praksis ikke var tilfeeldet, nar fortjeneste fremkom som folge af, at drifts- 
midler var gaet til grunde eller var blevet eksproprieret. 

11. Et driftsmiddel kan forst indgA pA kontoen det ojeblik, det er leveret. Tid- 
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ligere kunne man evt. forlods afskrive pa et bestilt driftsmiddel. Denne mulighed 
er nu aflost af reglerne om henleggelse til investeringsfonds, jfr. nedenfor. 


II. Afskrivning pd driflsmidler til blandet brug. 

Maskiner, inventar o.lign. driftsmidler, der benyites bade erhvervsmeessigt og 
til private formal, kan ikke indgé i den samlede konto for driftsmidler, fordi af- 
skrivningen skal deles mellem privatkontoen og driftsregnskabet. Det mest al- 
mindelige eksempel er jo personautomobilet. 

Her skal fores en konto for hvert enkelt driftsmiddel. Der gzeelder samme maksi- 
mumsregel for afskrivningssatsen som for andet inventar, men man behever ikke 
at anvende samme afskrivningssats som for dette. Med hensyn til afskrivnings- 
periodens begyndelse og slutning gelder ogsA samme regler. Fortjeneste og tab 
skal normalt deles i samme forhold mellem driften og privatkontoen, som af- 
skrivningen har veret fordelt i den periode f.eks. automobilet har veeret ejet. 
En undtagelse gelder for det tilfeelde, at der indtreffer tab i forbindelse med 
skade pa bilen. I s& fald er tabet fradragsberettiget, hvis skaden er indtruffet 
under erhvervsmeessig benyttelse af bilen. Er skaden indtruffet under privat be- 
nyttelse, er tabet ikke fradragsberettiget. Der skal nok som hidtil blive vanske- 
ligheder med bevisets stilling i disse tilfeelde. 


Ill, Afskrivning pd skibe. 

For skibe, som bruges erhvervsmeessigt, indfores regler, der ligger meget ner 
op ad de regler, der gelder for driftsmidler til erhvervsmeessig brug. Der skal 
fores en samlet konto for alle skibene. Ved salg af et skib traekkes salgssummen 
fra kontoen ved Arets begyndelse, og indkobte skibe tillegges kontoen. Maksi- 
mumssatserne for afskrivning er de samme som for andre driftsmidler, og der 
sondres ikke fremtidig mellem afskrivninger pa skibsmotorer og pa skroget. 

Da de hidtil geeldende regler om ekstraordinzre afskrivninger var szerlig for- 
delagtige for rederierne, fordi der kunne afskrives ekstraordinert i den ofte 
lange periode, der hengér mellem skibets bestilling og dets levering, er der ind- 
fort seerlige regler om forskudsafskrivning for skibe, der vil koste mindst 200.000 
kr. Man kan foretage forskudsafskrivning pA 30 % af anskaffelsesverdien fra og 
med det ar, hvor kontrakten om skibets bygning er indgdet. Forskudsafskriv- 
ningen kan hojst andrage 15 % Arlig af anskaffelsesveerdien, Forskudsafskriv- 
ningen kan sAledes tilendebringes pA 2 Ar. Nar skibet er leveret, indgar det pa 
rederiets konto for skibe med leveringssummen ~+ den foretagne forskuds- 
afskrivning. 

Hvis der har veret beregnet forskudsafskrivning og kontoen opheeves, skal 
summen af de foretagne forskudsafskrivninger medregnes i indkomsten det Ar, 
hvor kontrakten er blevet ophevet. Hvis en kontrakt om bygning af et skib bliver 
solgt, skal fortjeneste eller tab tages i betragtning ved opgorelsen af indkomsten 
for det ar, hvor salget sker. Selger en rederivirksomhed samtlige sine skibe, be- 
skattes avancen med en serlig skat pA 30 %. 

Desverre indeholder loven ingen bestemmelse om, hvordan man skal forholde 
sig, nar der hengar urimelig lang tid mellem kontraktens indgdelse og skibets 
levering. Dette vil navnlig kunne forekomme, hvor sAvel rederivirksomhed som 
skibsveerft beherskes af samme personer. Da dette ofte er tilfeeldet, havde der 
veret grund til at indfore en bestemmelse herom, 
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IV. Afskrivning pd bygninger. 


Medens reglerne om afskrivning pA skibe, maskiner og inventar og andre drifts- 
midler betegner et afgjort brud med de hidtil geldende regler og en vesentlig 
nydannelse, er endringen ikke ner sA& omfattende, nar det drejer sig om afskriv- 
ninger pa bygninger. 

Det er derfor betydeligt vanskeligere at give en kort oversigt over de nye regler 
pa dette omrade. 


Folgende regler overfores uxndret fra tidligere: 


1. Afskrivning pA driftsbygninger bliver ikke obligatorisk. Man kan i stedet for 
afskrivning benytte et (zndret) nedrivningsfradrag. 

2. Man gar ikke over til saldometoden, idet afskrivningsudvalget var af den op- 
fattelse, at dette ville give for store afskrivninger i begyndelsen pa grundlag af 
bygningernes lengere levetid. Som hovedregel har man opretholdt de hidtil geel- 
dende regler, hvorefter der kan afskrives med faste procenter pa driftsbygninger, 
men ikke pa bygninger til beboelse eller til kontor- og forretningsbrug. PA de 
sidste bygninger kan dog foretages szrskilt afskrivning pa installationer som 
centralvarmeanleg o. 1. 

3. Afskrivninger foretages med procenter, der er bestemt af vedkommende byg- 
nings eller installations levealder. 

4. Medens tab eller gevinst ved salg af driftsmidler principielt bliver under- 
givet indkomstbeskatning i fremtiden, bliver tab eller gevinst pA bygninger ud- 
over afskrivninger eller et belob svarende til beregnede afskrivninger principielt 
indkomsten uvedkommende, nar der kun har veret beregnet almindelig afskriv- 
ning og ikke veret anvendt investeringsfonds. 


Endringer kan kort opsummeres sdledes: 


1. Til anskaffelsessummen henregnes ikke prioriteringsomkostninger herunder 
kurstab. Hidtil var det sadan, at man ved ekstraordinere afskrivninger kunne 
medregne prioriteringsomkostninger, medens man ved ordinere afskrivninger 
ikke kunne medregne disse ved opgorelsen af anskaffelsessummen, 

Nar prioriteringsomkostningerne og navnlig kurstab ikke kan medregnes i an- 
skaffelsessummen, heenger det formentlig sammen med, at kursgevinster er skat- 
tefri for ejere af kreditforenings- og hypotekforeningsobligationer. Det forekom- 
mer dog lidet rimeligt, at man har vedtaget at opretholde den hidtil geeldende 
ordning for ordinere afskrivninger pA dette omrade, idet udgifter til prioritering 
og kurstab ud fra reale synspunkter burde medregnes i anskaffelsessummen. 

2. Ligesom for driftsmidler indfores for ejendomme den regel, at der kan fore- 
tages fuld afskrivning i erhvervelsesdret og ingen afskrivning i salgsdret. 

3. Ligesom ved driftsmidler forlader man ved bygninger reglen om, at der skal 
bevares en scrapverdi. Man tillader nedskrivning til 0. Ved driftsmidler er dette 
et nedvendigt led i afskrivningssystemet, medens dette ikke er tilfeeldet for 
bygninger. 

‘4. Hidtil har man beregnet afskrivninger pA grundlag af vedkommende bysg- 
nings tekniske levealder ved opforelsen. For kobte ejendomme har man anvendt 
lidt hojere afskrivningsprocenter, uden at der dog har veret en klar sondring. 
Ved de nye regler gir man for almindelige afskrivningers vedkommende over til 
at anvende afskrivningsprocenter, som er bestemt af vedkommende bygnings 
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levetid ved opforelsen. Kober man efter 15. september 1957 en eldre driftsbyg- 
ning, kan man afskrive den over den resterende levetid, sadan som denne er 
ansldet ved opforelsen. Anseettes levealderen for en industribygning til 50 ar, og 
erhverves den af den nye ejer, nar den er 25 Ar gammel, kan han afskrive sin 
kobesum med 4 %. Er den 40 4r eller derover, kan han afskrive den med 10 %, 
idet 10 % er hojeste tilladte afskrivningsprocent. 

5. Forbedringer pA en bygning skal afskrives over bygningens resterende leve- 
tid efter en loveendring af 14. december 1957 dog med maksimum 10 %. 

For bygninger, hvorpA der er foretaget flere efter hinanden folgende forbedrin- 
ger, kan der blive tale om meget indviklede beregninger. 

6. Hvis der sker skade pa en bygning eller installation, hvorpa der bliver af- 
skrevet, skal afskrivningsveerdien nedskrives med veerdiforringelsen. Udbedres 
skaden, skal udgiften herved tillegges afskrivningsverdien og afskrives over 
den resterende levetid. Overstiger erstatningen af en skade verdiforringelsen, 
betragtes differencen som hidtil som en skattefri formuestigning for ejeren. 

7. Tidligere matte man, nar en bygning blev kasseret, udgiftsfore anskaffelses- 
summen for denne, hvis der ikke var afskrevet, og ellers forskellen mellem an- 
skaffelsessummen og de foretagne afskrivninger. Nu kan man kun trekke et be- 
lob fra, der svarer til summen af de forsomte afskrivninger. 

8. For bygningers vedkommende aflgses de hidtidige regler om adgang til at 
foretage ekstraordinere afskrivninger af regler om adgang til at foretage ekstra- 
afskrivninger. 


a) Ekstraafskrivning kan foretages ved siden af den almindelige afskrivning og 
betyder, at afskrivningsperioden udlgber tidligere for hele anskaffelsesveerdien. 

b) Hvor der kun er adgang til at foretage afskrivning pA installationer, bliver 
der ikke adgang til at foretage ekstraafskrivning. 

c) Der kan ikke foretages ekstraafskrivning pA ombygninger. 

d) Iovrigt bliver der adgang til at foretage ekstraafskrivning i alle tilfelde, 
hvor der kan foretages almindelig afskrivning pA bygninger. 

e) Man forlader de hidtidige regler, hvor ekstraordinere afskrivninger kun 
kunne foretages generelt pA bygninger i visse produktionsvirksomheder, medens 
tilladelse fra skattedepartementet skulle indhentes i andre virksomheder, og hvor 
der ikke var adgang til at afskrive ekstraordinert i virksomheder, der faldt uden 
for det meget vanskeligt forstaelige begreb »produktionsvirksomheder«. 

{) Ekstraafskrivning kan foretages bade pa nye og brugte (indkebte) bygninger, 
medens ekstraordinere afskrivninger kun kunne foretages pA nye bygninger, som 
blev brugt i ejerens egen produktionsvirksomhed. 

g) Ekstraafskrivning kan forste gang foretages i det ar, da ejendommen bliver 
feerdig eller kobt. Der kan ikke foretages ekstraafskrivning i det regnskabsar, hvor 
en ejendom bliver solgt. 

h) Ekstraafskrivning kan foretages pA 40 % af anskaffelsessummen, Maksimum 
for den Arlige afskrivning er 10 % af anskaffelsessummen (25 % af de 40 % af 
anskaffelsessummen). Perioden for ekstraafskrivning kan strekke sig over indtil 
10 Ar og i denne periode kan man iovrigt placere afskrivningen efter eget onske. 
Ekstraafskrivning kan sdéledes tilendebringes pA 4 ar og udstreekkes indtil 10 Ar. 
Nar 10 Ar er gaet fra erhvervelsen, er der ikke adgang til at ekstraafskrive mere. 

i) Hvis der har veeret foretaget ekstraafskrivning, skal en evt. avance ved salg, 
ekspropriation eller erstatning beskattes efter serlige regler. Disse gir ud pa, 
at en avance, der indvindes pa bade almindelige og ekstraafskrivninger, skal be- 
Skattes med 30 %. Hvis henleggelser til investeringsfonds har veret brugt til 
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nedbringelse af ejendommens anskaffelsessum, skal der ligeledes ved afhzendelsen 
ske beskatning af avance herpa og af afskrivningerne med 30 %. En yderligere 
avance skal derimod ikke beskattes. 

De veesentligste «endringer indenfor bygningsomradet er zndringerne i af- 
skrivningsprocenten for erhvervede eldre bygninger (nr. 4), endringerne af 
nedrivningsfradraget (nr. 7), reglerne om ekstraafskrivning — navnlig at de 
ogsé kan foretages pA brugte bygninger —, og reglerne om beskatning af avance 
pa afskrivninger, hvor der er foretaget ekstraafskrivninger eller henleggelse til 
investeringsfonds (nr. 8 i). 


V. Fortsat anvendelse af ekstraordinere afskrivninger i en overgangsperiode. 


Hvor ekstraordinzre afskrivninger allerede er pabegyndt ved lovens ikraft- 
treden, kan man fortseette dermed afskrivningsperioden ud. Indlil 31/12 1957 
er der adgang til at pAabegynde ekstraordinere afskrivninger. Det er beklageligt, 
at man ikke har valgt lovens almindelige skeringsdag 15. september 1957. 


B. Investeringsfonds. 


Henleggelse til investeringsfonds kan foretages fra og med skattedret 1958/59. 
Henleggelse kan foretages af alle nezringsdrivende bortset fra brugsforeninger, 
produktions- og salgsforeninger samt dedsboer. 

Henleggelsen kan hojest andrage 15 % af overskuddet ved selvsteendig virk- 
somhed uden fradrag af skatter og med tilleg af betalte renter og fradrag af 
rente- og udbytteindtegter. Hensigten med disse regler er at gore et forsog pi 
at stille eldre og yngre virksomheder lige. Henleggelsen skal mindst udgore 
500 kr. 

Henleggelsen kan fradrages ved opgorelsen af den skattepligtige indtzgt i hen- 
leggelsesaret. Henleeggelse kan foretages bade af regnskabsforende og ikke-regn- 
skabsforende. Virkningen af at anvende investeringsfonds er sAledes, at indkom- 
sten nedszettes i det ar, henleggelsen sker. Omvendt kan henleggelsen ikke fra- 
drages ved indkomstopgorelsen i det ar, den anvendes. 

Ved anvendelsen skal afskrivningsverdien af det driftsmiddel eller den byg- 
ning, hvorpa der foretages forlods afskrivning, nedszttes med det beleb, der 
anvendes af investeringsfonds. Investeringsfonds kan kun anvendes til forlods af- 
skrivning ved anskaffelse af bygninger eller driftsmidler. De kan ikke bruges til 
at nedskrive allerede eksisterende bygninger eller driftsmidler. 

Investeringsfonds kan anvendes til forlods afskrivning pa: 


1) inventar, maskiner og andre driftsmidler, 

2) skibe til erhvervsmeessigt brug og 

3) nye eller nykobte driftsbygninger, nar der anvendes almindelig afskrivning 
pa disse. 


Derimod kan investeringsfonds ikke anvendes til forlods afskrivning pa: 

1) inventar, maskiner og andre driftsmidler, hvis varighed er under 3 Ar eller 
som koster under 800 kr. pr. stk. Det geelder uanset, om disse driftsmidler 
anskaffes over driften eller tillegges kontoen for driftsmidler, 

2) skibe, der ikke er leveret, 

3) bygninger, hvorpA der ikke kan foretages afskrivninger, 

4) installationer i bygninger, hvorpé der ikke kan foretages afskrivning, f. eks. 
udgift til indlaggelse af centralvarme i de under 3) nzevnte bygninger, 
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5) forbedrings- og ombygningsudgifter, hvad enten disse forbedrings- eller om- 
bygningsudgifter vedrorer maskiner eller bygninger samt 

6) maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der benyttes bade erhvervs- 
meessigt og privat, f. eks. personbiler. 


Ikke-regnskabsforende skal indbetale henleggelsens fulde belob i en bank eller 
sparekasse, medens regnskabsforende kun skal indbetale 50 % af henleggelsen. 
Forskellen skyldes storre vanskeligheder med at fore kontrol med henlggelsen 
hos ikke-regnskabsforende. Hvis et regnskab bliver kasseret som grundlag for 
skatteanseettelsen, skal den pageeldende indbetale 100 %. Der bliver dog frit valg 
mellem: 

1) yderligere at indbetale 50 % pa indskudskontoen, 

2) at fA henleeggelsen reduceret til 50 % eller 

3) helt at opgive henleggelsen. 


Indbetalingen skal normalt ske inden udleb af fristen for indgivelse af selv- 
angivelsen, 

Henleggelsen kan tidligst benyttes et ar efter indbetalingen og skal vere be- 
nyttet senest 10 Ar efter udlobet af henleggelsesdret. Man skal forst benytte de 
eldre henleeggelser. 

Hvis henlezggelsen ikke benyttes til formalet eller bliver frigivet efter ansog- 
ning, skal belobet medregnes i indkomsten i udlobsaret eller frigorelsesAret med 
tilleg af 5 % simpel rente for hvert ar fra henleeggelsesarets udloh. 

Ved dedsfald og konkurs forhojes indtegten i henleggelsesdret med henleg- 
gelsen, og merskatten efterbetales uden renter. Hvis forretningen ophorer eller 
bliver solgt, uden at henleggelsen er anvendt, forhejes indtegten i henleggelses- 
aret med henleggelsens belob, og skatten efterbetales med tilleg af 5 % fra ud- 
gangen af det skattear, henleeggelsen vedrorer. 

Hvis ordningen misbruges, forhojes indtegten i henleggelsesaret, og skatten 
efterbetales med det dobbelte belob. 


Motiverne for at gennemfore en lovgivning om investeringsfonds har veeret at 
fremme investeringer, at henlegge disse til gunstige tidspunkter og at modvirke 
folgen af prisstigninger. Stigende priser pA driftsmidler medforer jo, at gen- 
anskaffelser kreever storre pengebelob. Dette har fra erhvervslivet medfort krav 
om, at afskrivningerne skal beregnes ikke efter anskaffelsesveerdien, men efter 
genanskaffelsesveerdien. 

En ordning med afskrivning pa genanskaffelsesveerdien ville imidlertid med- 
fore storre tekniske vanskeligheder og ville iovrigt under stadig faldende penge- 
verdi ikke kunne fore til, at midlerne til genanskaffelse ville vere til stede, nar 
genanskaffelse skulle ske. Afskrivningsudvalget droftede indg&ende mulighederne 
for at anvende genanskaffelsesveerdien som afskrivningsgrundlag, men endte 
med at anbefale investeringsfonds. 

Det ses ikke, at man i afskrivningsudvalgets overvejelser eller ved lovforslagets 
udarbejdelse har vzeret inde pA at overveje genanskaffelsesprincippet eller in- 
vesteringsfondsordningens forskellige indflydelse pA yngre og ldre virksom- 
heder. Den yngre erhvervsdrivende vil gennemgadende have anskaffet sine af- 
skrivningsberettigede aktiver i et noget hojere privniveau. Genanskaffelsesprin- 
cippet vil give den zldre virksomhed relativ langt storre fordele end den yngre. 
ldre erhvervsdrivende er i almindelighed langt mere likvide end yngre, hvorfor 
de vil have bedre muligheder for at afse midler til at indskyde p& konti for 
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investeringsfonds. Savel regler om investeringsfonds som afskrivninger efter gen- 
anskaffelsesprincippet begunstiger sdledes zeldre virksomheder i forhold til yngre 
konkurrerende virksomheder. 


C. Kritiske bemerkninger vedrorende reglerne om skattefri afskrivning, 
investeringsfonds og deres forberedelse. 


I. Ikrafttredelsesbestemmelserne. 


Fra behandlingen af forslag om nye indirekte skatter eller afgifter ved man, at 
der bevares stor hemmelighedsfuldhed med hensyn til, hvilke omrader lovgivnin- 
gen omfatter. Lovforslagene indeholder regler om, at afgifter bliver paélagt fra det 
tidspunkt, lovforslaget er fremsat. Det behandles som regel i en week-end, sa- 
ledes at lovforslaget kan vere blevet lov, inden week-end’en slutter. 

Mange forslag om zendringer i den direkte beskatning har indeholdt bestem- 
melser om, at hvis loven bliver gennemfort, treeder dens regler i kraft fra det 
tidspunkt, da lovforslaget blev fremsat. For at undga uheldige dispositioner fra 
erhvervslivets, forbrugernes eller skatteydernes side er det naturligt, at sAdanne 
bestemmelser indszettes. Skattelovgivningen har jo sA stor indflydelse pa befolk- 
ningens @konomiske handlinger, at man allerede ved et forslags fremseettelse bor 
tage hensyn hertil. 

Allerede da forste forslag til lov om skattefri afskrivninger blev fremsat 27. 
marts 1957, var landets okonomiske situation sare anstrengt. Det var derfor meget 
betzenkeligt, at lovens regler forst skulle have virkning fra 1. juli 1957. Genfrem- 
settelsen 11. juni 1957 indeholdt i bemezrkningerne kun en kort henvisning til 
det tidligere forslag og indeholder en tilfojelse om, at der er sket uvesentlige 
zendringer. Blandt disse eendringer var den bestemmelse, at de nye regler skulle 
have virkning fra 1. oktober i stedet for 1. juli. (Ved lovens behandling blev 
ikrafttraeedelsestidspunktet endret til 15. september 1957). Man kunne maske sige, 
at nar befolkningen een gang var blevet vennet til at disponere efter, at en 
vesentlig del af avancen pA afskrivninger pA driftsmidler var skattefri, sA kunne 
man ikke pA een gang endre dette, men heroverfor star et meget tungtvejende 
hensyn til landets almindelige okonomiske situation. 

Efter min opfattelse burde lovens regler have haft virkning fra datoen for den 
forste fremszttelse, sa man havde undgaet at premiere forbrugsudvidelse gen- 
nem afskrivningslovens tilskyndelse til at fremme udskiftningen af driftsmidler, 
herunder blandede driftsmidler og af disse navnlig personautomobiler. — Hvis 
man solgte et personautomobil for 15. september 1957, kunne man opna en skat- 
tefri avance pa indtil 30 % af anskaffelsessummen beregnet i forhold til benyt- 
telsen erhvervsmessigt. — Da en fortjeneste pa et af flere driftsmidler, der ude- 
lukkende bruges i produktionen, fragér i kontoen for driftsmidler og forst bliver 
beskattet gennem formindskelse af afskrivningerne over en Arrsekke, er virknin- 
gen ved overgangen til de nye regler ikke sA pafaldende pA dette omrAde. 

Ojeblikkelig overgang til de nye regler ville have virket forbrugsindskrenkende, 
idet det ville have medfort en sterk tendens til at udsztte nyanskaffelser for at 
blive fri for at realisere en skattefri avance. Dette ville altsAi have veret i pagt 
med de forbrugsbegrzensende love fra sommeren 1957. 


II, Stiftelse af aktieselskaber. 


Foruden en sterkt oget tendens til at udskifte driftsmidler, medforte lovens 
ikrafttreedelsesbestemmelser, at der i tiden 1. april—15. september 1957 blev 
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stiftet overmade mange aktieselskaber, hvorved man fik en veesentlig forhgjelse i 
driftsmidlernes fremtidige afskrivningsverdi. Man kan vist trygt gA ud fra, at 
det normale er, at stifterne har taget en avance hjem pA 30 % af anskaffelses- 
verdien pA driftsmidler. Det geelder i hvert fald for familieaktieselskaber, hvor 
kober og seelger reelt er samme person, selvom han som selger formelt optraeder 
som en privatmand overfor sit andet jeg, hovedaktioneren som »erhverver« 
aktier i det nydannede selskab. Kun hvor en forhgjelse af driftsmidlernes veerdi 
vil stode an mod aktieselskabslovens bestemmelser eller kan tilsideseettes af skat- 
teveesenet som Abenbar urimelig, vil der kunne skrides ind mod denne verdi- 
opskrivning. Aktieselskabsregistret har vist meget fA kontrolmuligheder og slet 
ikke et administrativt apparat, som kan udeve nogen effektiv indsats pA dette 
omrade. Skatteveesenets muligheder for at tilsideseette den »fri« prisdannelse 
er sma. Der er ingen tvivl om, at omkostningsniveauet gennem 4rene og specielt 
i 1957 har faet en tak opad gennem opskrivning af veerdier ved dannelse af 
aktieselskaber. 

Fra 15. september 1957 medforer det skattemessige konsekvenser for af- 
hendere, hvis veerdien af driftmidler og skibe opskrives ved dannelse af aktie- 
selskaber, Dette geelder dog ikke, hvis aktieselskabet dannes i forbindelse med, at 
virksomhedens ejer dor. Dette er en Arsag mere til at onske, at mulighederne 
for at indvinde avancer i forbindelse med dodsfald ma bortfalde. 

Der er nevnt flere eksempler pa, at ejendomme, der onskes overfert til ny- 
dannede familieaktieselskaber, forst er »solgt« til dette efter 15. september, sa 
der er mulighed for at udnytte de nye afskrivningsmuligheder. 

Som en parallel fra et beslegtet omrade kan nevnes, at i de sidste 20 Ar er mange 
aktieselskaber blevet delt op i to, hvoraf det ene aktieselskab er datterselskab af 
det andet. Det ene er et produktionsselskab, det andet et handelsaktieselskab. 
Ordningen kom vist serligt frem under krigen, fordi den medforte storre mulig- 
hed for at opna avancer, uden at priskontrolradet kunne gribe ind. Det er dog 
ogsA muligt, at den kunne have mere legitime formal. 


Det ma befrygtes, at en reekke aktieselskaber i de kommende Ar vil overdrage 
deres bygninger til datterselskaber. Hvis der ikke har veret foretaget ekstra- 
ordinere afskrivninger eller ekstraafskrivninger, vil det ikke medfore skattemes- 
sige konsekvenser for moderselskabet, idet en avance vil vere skattefri. Moder- 
selskabet vil kunne betale en szerdeles antagelig leje for bygningerne, uden at dat- 
terselskabets skattebyrde bliver ret hoj, idet dette vil kunne udnyite de nye af- 
skrivningsregler, hvorefter »kobte« bygninger kan afskrives over deres resterende 
ansldede levetid. Denne levetid er bestemt ud fra forholdene ved ejendommens 
opforelse med en maksimumsafskrivning pA 10 %. Dette vil kunne pAvirke pris- 
dannelsen for erhvervsejendomme i opadgaende retning. 


Afskrivningsudvalgets beteenkning indeholder en redegorelse for afskrivnings- 
principper i andre landes lovgivning. Efter engelsk lovgivning er hovedreglen 
ved afskrivning pA fast ejendom, at udgangspunktet for en kebers afskrivning pa 
ejendommen er den veerdi, hvortil den er nedskrevet hos szigeren. Selvom 
keberen har givet flere gange sA meget for ejendommen, som den star ejeren i 
efter fradrag af foretagne afskrivninger, vil han dog ikke kunne afskrive mere. 

Nar en ejer af en virksomhed evt. i forbindelse med familiemedlemmer onsker 
at omdanne sin virksomhed til et aktieselskab, hvor han rader over majoriteten 
eller har den veesentlige indflydelse, synes det rimeligt at gennemfore en ord- 
ning i lighed med den, der gelder for driftsbygninger i England, saledes at 
overforelsen normalt ikke kan ske til en hojere pris end den, hvortil han selv 
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har nedskrevet driftsmidler, skibe og ejendomme over driften eller i hvert fald 
sidan, at der ikke kan afskrives pA et hojere belob. 

Aktieselskabsformen med dens begraensede ansvar betyder en sddan_ begun- 
stigelse af den erhvervsdrivende fra samfundets side, at en sadan ordning synes 
rimelig. Noget lignende skulle gelde, nar ejendomme senere overferes til aktie- 
selskaber, som seelgeren behersker. Samme regel kunne gelde for handel mel- 
lem moder- og datterselskab, Til neermere belysning af sporgsmalet om, hvilken 
formueopskrivning der finder sted i forbindelse med dannelse af aktieselskaber, 
ville det vere onskeligt, om der ved de kommende skatteligninger blev ind- 
samlet oplysning om, hvilke formueopskrivninger der er sket i forbindelse med 
dannelse af aktieselskaber i 1957. Dette kraever en sammenligning af selvangivel- 
serne hos stifterne med forste selvangivelse hos aktieselskabet. En sammenlig- 
ning som det ogsa er meget pakreevet at foretage af rent ligningsmessige grunde. 

Bortset fra dette omrade vil en kapitalvindingsskat pa avancer pa ejendomme 
vere den bedste losning pa problemerne i forbindelse med avance pa drifts- 
bygninger, der har veret genstand for afskrivninger. 


III, Reglerne om afskrivning pad ejendomme. 

Et motiv for at gennemfore den nye afskrivningslov var, at man af hensyn til 
investeringerne onskede at skabe smidige afskrivningsregler. Dette er ogsaé sket 
for driftsmidlers og skibes vedkommende. Selv om man kan vere enig med 
afskrivningsudvalget om, at afskrivning pA saldoveerdi ikke egner sig pa byg- 
ninger, fordi det vil give for store afskrivninger i begyndelsen, synes det nye 
system at vere mere stift end det, man havde i forvejen. Reglerne kunne vist 
vere gjort smidigere ved at tillade afskrivningsprocenter, der varierer mellem 
0 og det dobbelte af den afskrivningsprocent, der ville svare til vedkommende 
bygnings okonomiske levealder ved erhvervelsen. I stedet er afskrivningerne nu 
baseret pA ejendommens fysiske levealder og dermed bundne pa en sa stiv 
made, at erhververe af eldre driftsbygninger tvinges til at anvende afskrivnings- 
procenter, som han maske ikke far brug for, fordi han ikke har den fornedne 
indtegt, samtidig med at han senere ma savne et afskrivningsgrundlag, nar hans 
indtegtsforhold ville gore det mere rimeligt. 

Udvalgets betenkning indeholder ikke meget til belysning af hele dette pro- 
blem. Bemeerkningen side 106 om, at afskrivningsprocenten ved almindelig af- 
skrivning for eldre driftsbygninger bor fastszttes efter deres resterende leve- 
alder, tyder ikke pA, at en dyberegaende droftelse af forholdet har fundet sted. 

Side 109 anfores det, at der bor vere adgang til ekstraafskrivninger pa gamle 
bygninger, fordi de hojere priser hemmer generationsskifte indenfor landbruget 
og vanskeliggor det for unge landmeend at blive selvsteendige. Der er ingen tvivl 
om, at hensigten med disse bestemmelser har veret de bedste, men man savner 
helt en droftelse af, hvilken indflydelse de forhojede afskrivningsprocenter for 
savel almindelige afskrivninger som ekstraafskrivninger vil have pA ejendoms- 
priserne. Man har et indtryk af, at hele problemet er kommet s& sent ind i ud- 
valgets overvejelser, at virkelig droftelse af problemerne i denne forbindelse ikke 
har fundet sted. 

For overskuelighedens skyld vil jeg opdele min nermere kritik af afskrivnings- 
reglerne i enkelte punkter. I de folgende betragtninger har jeg haft landbrugets 
driftsbygninger for oje, men de vil i de fleste relationer kunne overfores til indu- 
striens og handverkets driftsbygninger. 
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a. Uklare regler for afskrivning pd driftsejendomme. 

Reglerne om afskrivning pA nykobte ejendomme findes i § 22 i afskrivnings- 
loven. De er meget lidt udtommende og vil sikkert give anledning til megen tvivl. 
Loven indeholder ikke nogen definition af sAdanne begreber som nybygning set 
i relation til forbedring. En landbrugsbedrifts bygninger kan udmeerket blive 
fornyet pA en sddan made gennem stykvise ombygninger (forbedringer?) og til- 
bygninger (forbedringer), at det vil vere helt urimeligt at legge de oprinde- 
lige bygningers levealder til grund ved fastsettelse af afskrivningsprocentens 
storrelse; alligevel synes man at skulle gore det efter lovens ord. 

Skattedepartementet har veeret opmeerksom pA dette forhold ved udarbeidelsen 
af cirkuleret til loven og skriver herom side 18: 

»Det mA dog herved bemeerkes, at en »forbedring« af en bygning eller instal- 
lation kan have en sddan karakter eller vere af et sadant omfang, at der i reali- 
teten er tale om en nybygning eller en nyanskaffelse. I sa tilfeelde finder de for 
nybygninger og nye installationer geldende afskrivningsregler anvendelse, medens 
adgangen til at afskrive pA den gamle bygning eller installation samtidig opherer.< 

Dette kan vist tages som en anerkendelse fra departementets side af, at lovens 
formulering er uheldig. Praksis vil fA haérde ngdder at knekke pA cette omrade. 

Efter mit skon er mellem halvdelen og 2/3 af samtlige landbrugsbygninger i 
Arhus amt over 80 ar gamle, saledes at den fysiske levealder er udlebet. Af disse 
er ca. 1/3 ikke undergaet vesentlige eendringer siden opforelsen. PAé den anden 
side er ca. 1/3 af dem undergaet sA vesentlige eendringer, at det ville vere helt 
uden mening at heefte sig ved opforelsestidspunktet for den oprindelige bygning. 
Den sidste trediedel indtager en mellemstilling. 


b. Et forkert udgangspunkt for afskrivning pad brugte bygninger? 

I § 22 i afskrivningsloven bestemmes det, at den, der kober en ejendom, skal 
have adgang til at afskrive den over dens resterende fysiske levetid, saledes som 
denne ma antages at have veret ved ejendommens opforelse. Den pris, en kober 
vil betale for en eldre ejendom, har mindre og mindre relation til, hvad denne 
ejendom har kostet at opfore, jo eldre ejendommen er, men den har relation til, 
hvorlenge keberen venter at kunne anvende ejendommen p&a en okonomisk for- 
nuftig made. Det ma erkendes, at en ejendoms ekonomiske levetid er vanskelig at 
bedomme. Den er blandt andet afhengig af mulighederne for at fremskaffe nye 
driftsbygninger. Disse muligheder er pavirket af erhvervets fremtidige ind- 
tieningsmuligheder, af om der kommer krige, der afbryder mulighederne for for- 
nyelser og tillige af de afskrivningsregler, som er gzeldende. 

Af det, der er anfort i foranstaende afsnit, vil man forsta, at den fysiske leve- 
alder er ubestemt, idet den er afhengig af de fysiske forbedringer, der er til- 
fort ejendommen. Ogsd den okonomiske levetid er ubestemt og afheengig af mange 
forhold, men den er i hvert fald afhengig af mere nutidige forhold pa det tids- 
punkt, da ejendommen blev erhvervet. 


c. Nedrivningsfradrag. 

Efter hidtil geeldende praksis har hovedreglen stort set veret, at en landmand, 
som nedriver en af sine driftsbygninger for at opfore en ny, ved opgorelse af ind- 
komsten i nedrivningsaret kan fradrage kobesummen for den pAgeldende byg- 
ning. Hvis der har veret foretaget afskrivninger, skal summen af disse fraga i 
det belob, der kan trakkes fra i nedrivningsaret. Fremtidig vil han kunne fra- 
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drage, hvad han ikke har afskrevet, men kunne have afskrevet. Hvis han een 
gang er begyndt at afskrive, kan han ikke trekke forsomte afskrivninger fra, hvis 
disse skyldes, at han pany er hort op med at afskrive. 

Dette betyder, at en erhverver af en ejendom normalt ikke vil kunne begynde at 
forny sin ejendom, for afskrivningsperioden er udlebet. De fornyelsen af land- 
brugets driftsbygninger er et meget patreengende behov, er disse regler meget 
uheldigt udformet. Jo for en nybegynder kan komme i gang med fornyelsen, jo 
mindre behover han at ofre pA kostbare og pA lengere sigt uokonomiske udgifter 
til vedligeholdelse og forbedring pA gamle bygninger. 


d. Afskrivningernes indvirkning pd ejendomspriserne. 


Den veesentligste anke, man har rettet mod de nye afskrivningsregler for eldre 
bygninger og mod reglerne om ekstraafskrivninger, henger sammen med deres 
virkning pA ejendomspriserne. Det hjzelper jo ikke den unge nyetablerede sa 
meget, at han far gode afskrivningsmuligheder, hvis det medforer, at han kommer 
til at betale vesentlig mere for ejendommen, saledes at rente- og afdragsbyrde 
stiger. I afskrivningsudvalgets beteenkning omtales den evt. virkning pa ejendoms- 
priserne ikke i forbindelse med forslaget om, at adgang til at foretage ekstra- 
afskrivninger udvides fra nybyggede ejendomme til ogsA at omfatte kogbte ejen- 
domme med elidre bygninger. Det omtales heller ikke i forbindelse med for- 
slaget om for eldre ejendomme at forhgje den almindelige afskrivningsprocent. 

Det har bade her i landet og i udlandet vist sig, at hvis man giver tilskud til 
landbrug, vil der vere en tendens til, at priserne pa bedrifterne stiger. Tilskud 
har altid haft en tendens til at havne i de forkerte lommer. Skattefri afskrivnin- 
ger, som mere end svarer til den forringelse, der sker, vil virke pA samme made 
som tilskud. Det er min opfattelse, at fordelene ved de udvidede afskrivnings- 
regler for landbrugets vedkommende stort set vil havne i den eldre generations 
lommer. 

Mit synspunkt lider af den mangel, at det ikke lader sig bevise med eksakte 
tal eller lignende hverken forud eller efterfolgende. Der er sA mange momenter, 
som indvirker pA ejendomspriserne, at man ikke kan skille et enkelt ud. Det er 
ikke at vente, at ejendomspriserne vil tage et pludseligt spring opad fra 15, sep- 
tember 1957. Det tager tid, inden lovreglerne bliver tilstraekkeligt kendt, og pris- 
udviklingen pa landbrugets produkter virker i modsat retning. 

Synspunktet kan derimod begrundes nzermere ved at se pA den indflydelse, de 
udvidede afskrivningsregler vil have pA udbud og eftersporgsel af landbrugs- 
bedrifter. 

Nar virkningen bliver serlig stor indenfor landbruget, henger det sammen 
med, at udbuddet af landbrugsbedrifter ligger nogenlunde fast og overvejende 
er bestemt af, hvormange ezldre, der er indstillet pA at holde op og trekke sig 
tilbage. Den unge landmand har derfor ikke som f. eks. handvzrkeren mulighed 
for at velge mellem at etablere en ny virksomhed eller overtage en af de be- 
staende. Man kan herefter ikke antage, at afskrivningsreglerne vil fa sterre ind- 
flydelse pA antallet af udbudte landbrug, selvom de nok vil medfore tilbagehol- 
denhed og storre priskrav hos selgeren, idet disse vil henvise til, at afskriv- 
ningerne vil give koberne en mulighed for at imedekomme hojere priskrav.' 


1. Generationsskifter vi] endvidere blive hemmet af, at det er mulig at undga beskat- 
ning af fortjeneste pa driftsmidler, hvis omsetningen finder sted ved arveovergang. 
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Pa eftersporgselssiden vil de nye afskrivningsregler virke stimulerende pa efter- 
sporgslen efter ejendomme fra unge landmeend. De ser som folge af skattebesparel- 
sen storre mulighed for at forrente og afdrage den sidste del af kobesummen. De 
er ikke opmeerksom pa, at de stive afskrivningsregler gor det muligt, at de slet 
ikke far lejlighed til at udnytte afskrivningerne. 

Foruden fra landmend og landbrugsmedhjelpere vil eftersporgslen af land- 
prugsejendomme ogsA komme fra et stigende antal personer med byerhverv. Efter- 
handen som byerhvervenes betydning stiger bade for sé vidt angar antal og okono- 
misk evne betyder eftersporgslen herfra en stigende fare for bevarelsen af en 
selvstendig landbostand. Selv forholdsvis fa eftersporgere. med byerhverv kan 
betyde en alvorlig konkurrence for unge landmend overfor det nogenlunde faste 
udbud af landbrugsbedrifter. I almindelighed er man tilbojelig til at overse dette 
og se mere pA det eksempel, som en dygtig bybo med finanserne i orden kan 
betyde med hensyn til at bringe bedriften i orden. Landbrug drevet af byboere 
giver dog ogsA hyppigt underskud.' 

Efter den geldende lovgivning kan en bylandmand fradrage underskud ved 
landbrug i sin ovrige indkomst. Han kan derfor dyrke landbrug som hobby med 
bevidstheden om, at han vil spare 30—50 % af underskudet i skat. Hvis staten 


1. Dette er i hvert fald min erfaring. Omend materialet er meget spinkelt, kan neden- 
stdende oversigt tjene til at kaste lys over spergsmAlet. Oversigten viser resultatet af en 
undersegelse for Arene 1945—53 incl., omfattende ialt 8 ejendomme, drevet af byboere, 
men hvoraf 3 ikke var ejet hele perioden. Undersggelsen omfatter ialt 67 anszttelser. 
Det drejer sig om en periode med de bedste landbrugskonjunkturer, man har kendt her 
i landet. 

Af oversigten vil ses, at disse ejendomme normalt har givet underskud, og at de over- 
skud, der har veret tale om, har veret meget sma, hvorved bemerkes, at 6 af overskud- 
dene falder pA en enkelt ejendom. 

Resultatet bliver et gennemsnitlig underskud pA 11% af landbrugsformuen opgjort 
efter skattemessige vierdier. 

Underskuddene er fragiet ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst for de pa- 
geldende, og virkningen heraf har veret den samme, som hvis de pageldende havde faet 
et tilskud til driften af deres landbrug pA mellem 200.000 kr. og 300.000 kr. 


Oversigt over skatteansettelser for byboere, der ejer og driver landbrug. 


Det samlede antal anszttelser undersogelsen omfatter ...........0eceeeeee 67 
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enka eg sta Rvalig gars ar cave wae Wie Se dR we 14 67 
lalt Gennemsnitlig 
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Pe CN osc avacnceaeee eso rede Cnee caadaeenen 447.352 8.440 
a EE ais cn cen had SON eS KAAS TAN WRG WA RMON 29.132 2.081 
Ns Bie hii cécccasevexsnneeeedadataninen ~ 418.2202 6.242 
Samlet ansat skattepligtig indkomst ................008- 3.876.688 57.861 
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gav bylandmanden et tilskud til driften af landbrug, ville virkningen okonomisk 
blive det samme. Dette forhold har virket stimulerende pA byboernes lyst til at 
erhverve landbrug. 

De nye afskrivningsregler vil kunne stimulere eftersporgslen efter landbrug fra 
byboerens side i temmelig voldsom grad. Kobes en ejendom med tilstrakkeligt 
gamle bygninger, vil driftsbygningernes kobesum kunne afskrives over 10 ar. 
Ejendommen kan derefter realiseres med en fortjeneste, som kan vere anskaffel- 
sessummen for bygningerne storre end den fortjeneste, der hidtil havde kunnet 
regnes med. Mens den selvsteendige landmand det enkelte 4r kan risikere, at han 
ikke har nogen indkomst at bringe afskrivningerne til fradrag i, vil risikoen herfor 
vere mindre for den bybo, der driver landbrug, fordi han har andre indtegts- 
kilder at bringe underskuddet ved landbrug til fradrag i. 

Hvis vi i stigende grad fortsetter med at begunstige byboeres erhvervelse af 
landbrugsejendomme ad skattevejen, mA man befrygte, at det selvsteendige danske 
landbrug vil bukke under i konkurrencen. 


Slutning 


De nye afskrivningsregler for skibe, inventar, maskiner og andre driftsmidler 
giver erhvervslivet store muligheder for at udjevne indtegten. En udjevning er 
en retferdighedsbehandling overfor de erhvervsdrivende i forhold til grupper 
med mere jevne indkomster, navnlig lonmodtagere. 

Muligheden for en vis konsolidering er ogsa en retfeerdighedsbehandling overfor 
erhvervslivet, idet der nu engang knytter sig storre risiko til erhvervsindtegter. 

Udvalget papeger i sin betenkning side 82—83, at de nye afskrivningsregler 
vil give erhvervsdrivende store muligheder for at indvinde skattefri gevinster i 
forbindelse med arveovergang eller ved bortrejse til udlandet. Udvalget peger 
pa problemet, men mener, det falder udenfor dets opgave at fremseette forslag til 
at afhjzlpe denne urimelighed ved systemet. 

Finansminister Kampmann var i sin skriftlige fremszettelse til afskrivnings- 
loven inde pa disse problemer og henviste til det den gang foreliggende forslag til 
en samlet skattereform, hvor disse problemer var sogt lost. Hvis skattereformen 
ikke kunne fremmes i sin helhed, bebudede finansministeren, at han ville frem- 
sette seerligt forslag herom i forbindelse med en stykkevis skattereform. Dette er 
ikke sket i forbindelse med det forslag til en partiel skattereform, som blev frem- 
sat 5/11 1957 og som blev delvis gennemfort 14/12 1957, medens andre dele fortsat 
er til behandling. 

De foreliggende muligheder for skattefri avancer eendrer motiverne for at an- 
vende afskrivningsreglerne pa varelagre og driftsmidler pa en sAdan made, at den 
enkelte i stedet for at tilstreebe en rimelig konsolidering og indkomstudjzvning 
kan streebe mod at opsamle de storst mulige reserver. Sdlenge der er mulighed 
for at realisere disse reserver skattefrit ved arveovergang, vil dette vere en til- 
skyndelse til at bevare virksomhederne pa eldre heender til skade for generations- 
skiftet. 

V. Vinge Madsen.* 


* Amtsligningsinspektor, Aarhus. 
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FORSLAG AV 1952 ARS TULLTAXEKOMMITTE: TULLTAXA 
SAMT TULLTAXEFORORDNING! 


I Sverige nedsattes i 1952 af finansministeren en kommission (1952 Ars tulltaxe- 
kommitté), hvis opgave var at foretage en almindelig revision af den svenske told- 
forordning og den dertil knyttede toldtarif. Baggrunden for den onskede revision 
var, at der ikke siden 1911 har veret foretaget nogen almindelig revision af den 
svenske toldforordning og toldtarif, skent der i mellemtiden er fremkommet mange 
nye varer, fremstillingsmetoder, anvendelsesomrader m. m., der ikke kunne forud- 
ses pA det tidspunkt, 1911-loven blev til. Endringer i pengeveerdien har endvidere 
medfort, at de specifikke toldsatser (veegttoldsatserne), hvormed den overvejende 
del af varerne i den svenske toldtarif er belastet, er reduceret vesentligt i betyd- 
ning. Da prisudviklingen ikke har veeret ens for alle varer, er ogsa forholdet mel- 
lem de enkelte varearters beskyttelse pA mange omrader blevet forskubbet. Ende- 
lig har de i arenes lob pa forskellige tidspunkter af finanspolitiske og handels- 
politiske Arsager gennemforte toldforhojelser og toldnedsettelser betydet en zn- 
dring i forholdet mellem de forskellige varearters toldsatser. 

Det udtales i kommissionens direktiver, at udarbejdelsen af den nye toldtarif bor 
ske pA basis af Bruxelles-nomenklaturen, at det bor overvejes mere generelt at ga 
over til anvendelse af veerditoldsatser, samt — hvad kommissionen har lagt stor 
vegt pa i sit arbejde — at det af hensyn til den store betydning, som den inter- 
nationale vareudveksling har for velstanden i Sverige, er samfundsokonomisk vig- 
tigt, at handelen med udlandet bliver sA omfattende og fri som mulig. I forbin- 
delse hermed fremheeves det i direktiverne, at Sverige hidtil har fort en lavtarif- 
politik, og at det ikke kan vere i Sveriges interesse at afvige herfra. Revisionen 
ber derfor ikke tage sigte pa en generel forhgjelse af det nuveerende toldniveau, 
men skal i forste reekke have til formal at tilvejebringe en passende afvejning af 
toldbeskyttelsen mellem forskellige varearter og produktionsgrene. Endvidere ud- 
tales, at man for at undga unodig belastning af konsumenterne bor undersoge 
muligheden af at undvere toldsatser pA omrader, hvor indenlandsk produktion 
ikke findes, eller hvor det ikke er hensigtsmeessigt at opretholde en produktion 
ved hjelp af told, eller hvor forholdene ikke er af en sAdan natur, at finanstold- 
satser bor komme pa tale. 

Pa dette grundlag har toldkommissionen foretaget en revision af toldforordnin- 
gen, hvilken forordnings vigtigste bestemmelse er, at varer, der indfores, skal told- 
belegges ifolge toldtariffen. Endvidere har kommissionen, under hensyntagen til 
det i direktiverne anforte onske om at bevare det i Sverige i dag geldende told- 
niveau, stillet forslag til en pA Bruxelles-nomenklaturen baseret toldtarif (del III) 
samt foreslaet toldbeleegningen baseret pA veerditold. I del II, der omfatter ca. 850 
sider, har kommissionen for hver enkelt af Bruxelles-nomenklaturens ca. 1100 po- 
sitioner begrundet, hvorledes man er ndet frem til den (eller de) for varerne i den 
pageeldende position foreslaede toldsats(er). 

I beteenkningens del I, »Allmanna synpunkter« (hvortil gennemgangen i det fol- 
gende er begreenset), har kommissionen bl. a. fremfort de principielle synspunkter, 
der har ligget til grund for udarbejdelsen af forslaget til en ny svensk toldtarif. 

Der indledes med en gennemgang af Sveriges toldpolitiske historie gennem de 
sidste 200 ar (fra merkantilismen til 1940’- og 1950’ernes GATT-aftaler), I afdeling 


1, TULLTAXA: I. Allmanna synpunkter, II. Detaljmotivering, III. Taxan samt TULL- 
TAXEFORORDNING, Statens offentlige utredninger, Stockholm 1956: 14, 15, 16 og 60; 
ialt ca, 1380 sider. 
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2 er gengivet den svenske finansministers direktiver til kommissionen, medens der 
i afdeling 3 er redegjort for kommissionens virksomhed i forbindelse med fastszat- 
telsen af de enkelte toldsatser; for dens samarbejde med det svenske neeringslivs 
organisationer gennem sagkyndige industri- og handelsfolks medlemsskab af kom- 
missionen; for industriens deltagelse i indsamlingen af det statistiske materiale, 
der har dannet grundlag for beregningen af hejden af den nuverende brutto- og 
nettotoldbeskyttelse samt af normaltoldsatser (jfr. senere) samt for kommissio- 
nens forhandlinger branche for branche med representanter fra neeringslivet (de 
sakaldte »hearings«<). 


I den folgende afdeling 4 er givet en meget indgdende beskrivelse af den told- 
nomenklatur, Bruxelles-nomenklaturen, hvorpA kommissionens toldlovsforslag er 
baseret (og hvorpé iovrigt ogsA planerne om et felles nordisk varemarked, det vest- 
europziske frihandelsomrade samt fellesmarkedet mellem »de seks« er baseret). 
Kommissionen peger pa nogle af de ulemper, som anvendelsen af en international 
nomenklatur som Bruxelles-nomenklaturen forer med sig. Krav fra de enkelte 
lande bevirker saledes let, at nomenklaturen bliver for vidtloftig i forhold til det 
enkelte lands behov for toldopdelinger (som nzevnt indeholder Bruxelles-nomen- 
klaturen ca. 1100 basispositioner, medens den i dag i Sverige geldende tarif kun 
indeholder 576 basispositioner). Hertil kommer, at en opdeling i Bruxelles-nomen- 
klaturen af et bestemt vareomrade pa forskellige positioner kan vere sket udfra 
helt andre principper (f. eks. udfra rent systematiske overvejelser eller efter visse 
landes onske) end dem, der i et bestemt land er afgorende for differentieringen 
af toldbeskyttelsen, hvorfor det kan blive nodvendigt for det pAgeeldende land at 
foretage underopdelinger af basispositionerne, hvorved toldtariffen kompliceres 
mere, end hvad der ville vere blevet tilfeeldet, sAfremt landet havde haft frie 
heender ved udformningen af basispositionerne. Ulemper af denne art vil dog blive 
mindre, séfremt man anvender verditoldsatser og mA under alle omstendigheder 
betragtes som ubetydelige sammenlignet med de fordele, som vil vere forbundet 
med, at et storre antal lande tiltreder konventionen angdende nomenklatur for 
klassificering af varer i toldtarifferne, hvortil Bruxelles-nomenklaturen udgor et 
bilag. 

Den vesentligste ulempe ved anvendelsen af Bruxelles-nomenklaturen fremkom- 
mer imidlertid, safremt et land onsker at basere sine handelsstatistiske oplysninger 
pa toldtariffen, hvilket i hvert fald, for sA vidt angér den tekniske indsamling, er 
det normale. I Bruxelles-nomenklaturen er varerne grupperet i afdelinger, kapitler 
og basispositioner med henblik pA dens toldadministrative formal, og nomen- 
klaturen folger i stor udstreekning det sdkaldte vertikale klassificeringsprincip, 
hvilket indeberer, at varer af samme udgangsmateriale uanset bearbejdningsgraden 
sammenfores i et kapitel, medens opdelingen inden for kapitlet sker efter varernes 
bearbejdningsgrad, funktion etc. Herved kommer Bruxelles-nomenklaturen til at 
sta i modszetning til den i de fleste lande til sakonomisk-statistiske formal anvendte 
Standard International Trade Classification (SITC), der bygger pA det sAkaldte 
horisontale klassificeringsprincip, d.v.s. at der under en hovedgruppe (section) 
er sammenfort varer af hovedsagelig samme bearbejdningsgrad, mens underop- 
delingerne (divisions) er foretaget efter varernes udgangsmateriale. Da de mindste 
enheder (positionerne) i Bruxelles-nomenklaturen kun i begreenset omfang svarer 
til de mindste enheder (items) i SITC, har det veret nodvendigt at udarbejde en 
nogle mellem de to systemer, hvilket har bevirket, at man for at opna tilpasning 
til SITC har veeret nodsaget til at opdele et stort antal Bruxelles-positioner. Udfra 
et okonomisk-statistisk synspunkt mA det beklages, at arbejdet pA Bruxelles-nomen- 
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klaturen og arbejdet pA SITC inden for FN ikke er blevet samordnet bedre, sdledes 
at betydelige omkostninger for lande, der har eller vil antage Bruxelles-nomen- 
klaturen som toldnomenklatur, og som derudover onsker at presenterer sin uden- 
rigshandelsstatistik pA SITC, kunne veere undgaet. 

PA basis af kommissionens direktiv om, at det ved udformningen af den nye 
toldtarif bor overvejes, om en sterre anvendelse af veerditoldsatser kunne give en 
mere hensigtsmeessig udformning af det svenske toldsystem, er i afdeling 5 fore- 
taget en analyse af fordele og ulemper ved anvendelse af henholdsvis vegt- og 
verditoldsatser. Sporgsmalet analyseres fra forskelligt interessehold (udfra et 
neringspolitisk, et statsfinansielt og et handelspolitisk synspunkt samt udfra et 
konsument- og anvendelighedssynspunkt), og kommissionen konkluderer, at den 
jevnere afvejning mellem de forskellige varegrupper og den smidigere tilpasning 
af toldniveauet til skiftende priser, som vzerditoldsatserne indebeerer, er sA stor en 
fordel, at man ma anbefale en overgang til storre anvendelse af disse. Tillige peges 
der pA, at den stadige udvikling i og specialisering af vareproduktionen ved an- 
vendelse af specifikke toldsatser ville kraeve en stadig foroget differentiering af 
toldsatserne, som ville blive vanskelig at administrere samt pa, at mange andre 
lande — f.eks. Vesttyskland, Italien og Frankrig — er gdet over fra specifikke 
toldsatser til veerditoldsatser, hvilket altsammen taler for anvendelse af de sidst- 
nevnte ogsA i Sverige. De ulemper, der set udfra et kontrolmessigt synspunkt er 
forbundet med anvendelsen af veerditoldsatser i en toldtarif, mener kommissionen, 
kan minimaliseres gennem en passende definition af toldberegningsveerdien samt 
ved at give toldmyndighederne tilstrakkelige befojelser og ressourcer til at udove 
en effektiv kontrol med angivelsen af veerdien til toldberegning. 


I afdeling 6 (»Tullskyddets héjd och avvagning«) diskuteres indledningsvis for- 
skellige metoder til beregning af toldniveauet (hvorved forstas toldsatsernes 
gennemsnitlige hojde i en vis branche eller i et vist land). Ved den af kommissio- 
nen foretagne sammenligning af det svenske toldniveau beregnet henholdsvis pa 
basis af de i dag i Sverige geeldende toldsatser og pa basis af toldkommissionens 
forslag er der anvendt en beregning af toldniveauet pa grundlag af forbruget (pro- 
duktion + import + eksport). — Fremgangsmaden ved denne beregning er, at 
landets produktion, import og eksport fordeles pa toldpositioner, hvorefter told- 
niveauet beregnes ved at summere de for hver enkelt toldposition pa basis af kon- 
sumet »beregnede toldindtegter« og derefter seette denne storrelse i forhold til 
det samlede forbrug. Heroverfor star den mere geengse beregning af toldniveauet 
pA den faktiske import, hvorefter toldniveauet udtrykkes ved den totale toldind- 
tegt sat i forhold til enten den samlede importveerdi eller veerdien af importen af 
toldpligtige varer. Motiveringen for at anvende forbruget i stedet for den faktiske 
import, der normalt anvendes ved sAdanne beregninger, er, at selve toldsystemets 
struktur pavirker importens sammensztning, hvilket bevirker, at det pA basis af 
den faktiske import beregnede toldniveau bliver for lavt (for 1950 er toldniveauet 
i Sverige beregnet pd den faktiske import 9,1 pct. mod 12,9 pct. beregnet pa for- 
bruget. 

En beregning af toldniveauet pa grundlag af forbruget anses derfor for teoretisk 
mest korrekt. Toldniveauberegninger pA basis af den faktiske import kan dog, hvor 
det drejer sig om at sammenligne et lands toldniveau pA forskellige tidspunkter, 
mellem hvilke veesentlige toldzendringer ikke har fundet sted, anses at give en 
relativt god beskrivelse af toldniveauets hojde. Men medens det er relativt let at 
skaffe de til beregningen af toldniveauet pA basis af den faktiske import relevante 
talstorrelser, nemlig importmeengden og -veerdien fordelt pA toldpositioner samt 
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toldindtegterne for hver toldposition, kreever en beregning af toldniveauet pa 
basis af forbruget en opgorelse af bade produktion, import og eksport fordelt pa 
toldpositioner. Import og eksport lader sig nogenlunde let fordele pa toldpositio- 
ner. Men i de fleste tilfeelde vil det volde store vanskeligheder at fordele produk- 
tionen pa toldpositioner, idet produktionsstatistikken som oftest ikke er opbygget 
pA samme nomenklatur som handelsstatistikken og navnlig ikke altid indeholder 
sa fyldige oplysninger om mengde og verdi for hver enkelt varekategori som han- 
delsstatistikken. Hertil kommer sa, at det er nodvendigt, men meget vanskeligt at 
eliminere de dobbeltregninger, produktionsstatistikken rummer. — For Danmarks 
vedkommende matte man vist erkende, at det med de nuverende oplysninger i 
produktionsstatistikken ikke ville vere muligt at beregne noget toldniveau pA 
basis af forbruget. 

I det efterfolgende afsnit om »Tullarnas roll i samhallsekonomien« gennemgar 
kommissionen meget udforligt nogle af de argumenter, der ma tillagges og som i 
tidens lob er blevet tillagt vegt ved en bedommelse af toldsatsernes betydning i 
samfundsekonomisk henseende. Kommissionen diskuterer bl. a. told anvendt som 
opdragelsestold, told som middel til forbedring af et lands bytteforhold over for 
udlandet, anvendelse af told udfra et beredskabssynspunkt, anvendelse af told 
udfra sociale hensyn (f. eks. for at opretholde beskeeftigelsen eller et rimeligt lon- 
niveau inden for en bestemt branche), anvendelse af told udfra onsker om at 
fremme en vis differentiering af et lands neringsliv for herigennem at gore 
neringslivet mindre folsomt over for konjunktursvingninger samt anvendelse af 
told som handelspolitisk vaben og som veern mod dumping. 

I afsnittet om »Principerna fér tulltaxarevisionen« fremhzeves, at kommissionen 
har holdt sig noje til direktivet om, at toldrevisionen ikke bor sigte mod nogen 
generel forhojelse af det nugzeldende svenske toldniveau. Kommissionen har der- 
imod folt sig frit stillet ved fastszettelsen af de kriterier, der har dannet basis for 
afvejelsen af toldbeskyttelsen mellem forskellige varearter og produktionsgrene. 

Nedenfor er gengivet et uddrag af en oversigt i betenkningen over toldniveauet 
for toldbelagte industrivarer i almindelighed (de anforte veerdier er 1950-tal om- 
regnet til prisniveauet i 1954). Den af kommissionsflertallet fremforte pastand om, 
at toldlovforslaget ikke bevirker nogen zendring i det bestéende toldniveau stettes 
herigennem, idet det pa forbruget beregnede toldniveau efter forslaget ligger pa 


11,0 pet., medens toldniveauet beregnet pa de nugzldende toldsatser ligger pa 
10,8 pct. 


Verdi Toldbelob og incidenser 
incl. told geldende normal! forslag 
mill. s. kr. mill.s. kr. pet. mill.s.kr. pet. mill.s. kr. pet. 
Produktion ........000. 8913 915 11,4 920 11,5 856 ~—-10,7 
es ca aes Saw eas 3465 255 7,9 369 11,5 350 =10,9 
ECA es cols anne oes 11338 1108 =: 10,8 1207. 11,8 1125 =11,0 


1. Dette udtryk forklares nermere i den efterfolgende tekst. 


Ved afvejningen af toldsatserne for de enkelte varearter har kommissionen taget 
sit udgangspunkt i den betragtning, at den produktion, som udfra samfundsokono- 
miske principper ber stettes, er den produktion, der har det mindste behov for 
toldbeskyttelse, og at alle varearter derfor principielt bor beleegges med lige hoj 
told, hvorved de produktionsgrene vil blive bevaret (eller etableret), der har de 
bedste naturlige forudsetninger, medens de produktionsgrene, der har ringere 
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naturlige forudseetninger og som folge heraf behover en hojere toldbeskyttelse for 
at best&, automatisk vil falde bort (eller ikke blive etableret). Kommissionen har 
dog for at undga en altfor radikal omlegning af det svenske neeringsliv modificeret 
den omtalte fremgangsméde ved i det store og hele ikke at ville indfore told pa tid- 
ligere toldfri varearter. Dette betyder imidlertid, at man med een og samme told- 
sats pA alle de resterende varearter ikke kan opna den onskede ensartede beskyt- 
telse for disse varearter, idet producenterne mA affinde sig med forskellig told- 
belastning pA de anvendte materialer. En ensartet beskyttelse for alle toldpligtige 
varearter kan imidlertid opnds ved en i forhold til fremstillingsomkostningerne 
(foreedlingsveerdien) lige hgj nettobeskyttelse pa alle varearter. 

Disse betragtninger har bevirket, at kommissionen som udgangspunkt ved afvej- 
ningen af toldbeskyttelsen for de forskellige varearter arbejder med sakaldte »nor- 
maltoldsatser«, der er konstrueret saledes, at de for hver vareart indeholder dels 
kompensation for eventuel told pA ravarer og halvfabrikata og dels en nettobeskyt- 
telse pa 13 pct. af foreedlingsveerdien. De 13 pct. (normalbeskyttelseskoefficienten) 
er fastsat sAledes, at normaltoldsatserne for de i Sverige for tiden toldbelagte 
varearter (med visse undtagelser) totalt set giver et ueendret toldniveau. 

Bortset fra at den af kommissionen benyttede normaltoldsatsmetode synes at 
medfore, at fordelingen af toldbeskyttelsen inden for den toldbelagte varesektor 
neermest reduceres til et regnestykke, er det svzert at forsta den af kommissionen 
— i hvert fald i teorien — indtagne stilling til toldsporgsmalet. Baggrunden for 
anvendelse af told er jo, at en produktion, som det er onskveerdigt eller pakreevet 
at opretholde, for sin eksistens kreever en seerlig beskyttelse. Det er sdledes visse 
neringsgrenes behov for told, der mA veere det primeere, og da tolden for disse 
neringsgrene betragtes som kompensation for, at disse har ringere forudsztninger 
end andre neeringsgrene, mA afvejningen af toldbeskyttelsen (under hensyntagen 
til forbrugerinteresser) indebzre en vurdering af behovet for og storrelsen af en 
sidan kompensation. Det skal dog indrgmmes, at normaltoldsatsen for kommissio- 
nen forst og fremmest har veeret en praktisk tommelfingerregel til at skaffe holde- 
punkter for den videre vurdering af en toldsats hojde, og at samfundsmeessige hen- 
syn, som f. eks. sociale, akonomiske, beredskabsmeessige etc., har veeret afgorende 
for, om normaltoldsatsen i det enkelte tilfeelde er blevet justeret opad eller nedad 
eller er faldet sammen med kommissionens endelige forslag. En gennemgang af 
beteenkningens del If viser sAledes, at kommissionen kun i mindre omfang for de 
enkelte varearter har foreslaet toldsatser, der helt svarer til de beregnede normal- 
toldsatser. 


Herudover kan der mod anvendelse af normaltoldmetoden anfores, at denne i 
sig selv er protektionistisk, idet man ved anvendelse af metoden gar ud fra, at alle 
varer i princippet skal toldbeleegges, samt — hvad kommissionen ogsa er inde pa 
— at metoden begunstiger mindre effektive brancher pa de effektivt arbejdendes 
bekostning, idet de forstnzevntes forzedlingsomkostninger normalt vil vere hojere, 
end de ville have veret ved en rationel produktion, hvilket igen bevirker en til- 
svarende forogelse af normaltoldsatsen, Endvidere vil det faktum, at virksom- 
hedernes fortjeneste medtages under foreedlingsomkostningerne ved beregningen 
af normaltoldsatserne, bevirke, at de brancher begunstiges, der pA grund af f. eks. 
monopolistiske udbudsforhold kan udvise store fortjenester. 

I afdeling 7, der behandler »Statsfinansiella synpunkter«, fremhaves Sveriges 
toldindtzgters relativt synkende andel af statens totale indkomster, nemlig fra 
i 1886/90 at have udgjort ca. 40 pct. heraf til i 1954 kun at udgore ca. 6 pet. (en 
tilsvarende udvikling har gjort sig geldende i de fleste andre lande). Videre an- 
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fores, at den absolutte stigning i toldindtegterne i de sidste 100 4r kun i ringe om- 
fang skyldes forhgjelser af toldsatser, men overvejende den store stigning i im- 
porten, der har fundet sted i dette tidsrum. I forbindelse med en diskussion af 
greensedragningen mellem finanstoldsatser og beskyttelsestoldsatser peges pa, hvor- 
ledes statsindtegterne pa basis af finanstoldsatserne fra i 1912/14 at have udgjort 
ca. 32 pct. af de samlede svenske toldindtegter i 1952 var sunket til kun at ud- 
gore ca. 15 pct. — en udvikling, der forklares ved, at finanstoldsatserne i hojere 
grad end beskyttelsestoldsatserne har veeret specifikke toldsatser. Kommissionen 
har pa baggrund af toldindtegternes faldende andel af statsindtegterne ved ud- 
formningen af toldlovsforslaget overhovedet ikke ladet fiskale synspunkter pé- 
virke afvejningen af de toldsatser, der har neringspolitisk funktion, og har 
iovrigt med nogle fa undtagelser ladet de i dag i Sverige eksisterende finanstold- 
satser indga uzendret i toldlovsforslaget. — Det havde maske veeret en fordel, hvis 
kommissionen havde foreslaet disse satser afskaffet og i stedet foresldet de pa- 
geeldende varearter belagt med specielle forbrugsafgifter for ikke at reducere 
statens indtegter. 

I afdeling 8 og 9 behandler kommissionen ganske kort toldlovsforslaget set i 
relation til henholdsvis GATT og den svenske landbrugspolitik, medens afdeling 
10 rummer nogle betragtninger over kravet om toldbeskyttelse udfra beredskabs- 
synspunkter, 

Endelig har de af kommissionens medlemmer, der har veret uenig med dennes 
flertal pA et eller flere punkter, fremsat reservationer i beteenkningens sidste af- 
snit. Disse udtalelser, som for de flestes vedkommende gennem den anvendte 
argumentation og den indsigt i toldproblemer, de afslorer, virkelig er interessant 
leesestof, giver sA godt som alle udtryk for den opfattelse, at det af kommissions- 
flertallet fremsatte toldlovsforslag er protektionistisk og betyder en forhgjelse af 
det svenske toldniveau; reservationerne behandler i ovrigt kritisk sAvel de i be- 
tenkningen af kommissionsflertallet fremsatte generelle synspunkter som de fore- 
slaede toldsatser. 

Som et appendix til kommissionens betzenkning er vedfojet en af professor 
Ingvar Svennilson og fil. kand. Kurt Savosnick udarbejdet afhandling om »Tullar 
vid full sysselsattning<«, I afhandlingen soges med udgangspunkt i de pa markedet 
eksisterende prisdannelsesformer og under forudsetning af fuld beskeftigelse 
visse principper for toldpolitiken belyst. I modsztning til traditionel teori har 
forfatterne lagt veegt pA at behandle spgrgsmAlet om den internationale arbejds- 
deling udfra et nationalt synspunkt, sdledes forstéet, at det undersoges, hvorledes 
Sverige skal indrette sin arbejdsdeling med udlandet under forudsztning af givne 
forhold pa verdensmarkedet. Afhandlingens opgave bliver herved at undersoge, 
hvorledes gennemforelsen af en toldendring pavirker Sveriges prisniveau, dets 
import samt den svenske produktions struktur. 


Undersogelsen er tilrettelagt saledes, at der indledes med en analyse af de oko- 
nomiske virkninger af en zendring i toldstrukturen i det simple tilfeelde, hvor en 
toldeendring finder sted inden for en sektor, der er sa lille i forhold til den sam- 
lede produktion, import eller det samlede forbrug, at der kan ses bort fra virk- 
ningerne pA den almindelige indkomstdannelse i samfundet. Analysen er under 
forudsetning af varierende markedsformer og med anvendelse af de fra prisleeren 
kendte diagrammer foretaget i afhandlingens to forste afsnit: »Synpunkter pa tul- 
larnas differentiering<« og »Om tullnivA och tullstrukture. Denne analyseform 
kan imidlertid kun anvendes under forudsetning af sm& isolerede cendringer i 
toldstrukturen. Ved relativt store zendringer i toldstrukturen eller ved en generel 
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forhojelse af toldniveauet bliver problemet, hvorledes toldforhgjelsen eendrer an- 
yendelsen af de i landet eksisterende produktive ressourcer samt, hvorledes disse 
endringer pavirkes af almindelige indkomstforandringer. Til belysning heraf 
bliver det nodvendigt at undersoge virkningerne af toldforhojelsen for den del af 
den importkonkurrerende sektor, der har faet foroget beskyttelse, for den del 
der har faet forringet beskyttelse, for den rene hjemmemarkedssektor samt for 
eksportsektoren. En analyse under disse betingelser er foretaget i afhandlingens 
sidste afsnit: »Om virkningarna av en allman tullhdjning«. 

Forfatterne nar til den i og for sig ikke overraskende konklusion vedrorende 
de behandlede problemer, at der ikke findes noget entydigt svar pa toldens virk- 
ninger pa import, produktion og prisniveau. De konklusioner, der specielt kan 
drages under de forenklede forudsetninger om fri konkurrence, der sdvanlig- 
vis ligger til grund for tolddiskussionen, kan ikke overfores til alle andre fore- 
kommende markedsformer. Toldargumenter, der kan indrommes nogen betyd- 
ning pA visse vareomrader, kan ikke tilpasses andre tilfeelde. Herudfra ma det 
derfor kunne sluttes, at de toldpolitiske afgorelser for hver enkelt vareart bor 
baseres pA en meget indgdende analyse af hver enkelt varearts markedsform, 


* 


Det af den svenske toldkommission udarbejdede forslag til en revision af den 
svenske toldforordning og den dertil knyttede toldtarif har veret genstand for en 
ejendommelig skeebne. Da man ikke fra svensk side i 1956 ville foregribe det lige- 
ledes pA Bruxelles-nomenklaturen baserede forslag til en felles nordisk toldtarif 
(omfattende ca. 80 pct. af den nordiske samhandel i 1955), som nu er offentlig- 
gjort af det nordiske gkonomiske samarbejdsudvalg, besluttede den svenske rege- 
ring sig til ikke at forelegge toldkommissionens forslag i den svenske rigsdag i 
1957. Imidlertid har man ved de nordiske forhandlinger vedrorende fastszettelse 
af de feelles ydre toldsatser i meget stort omfang anvendt de af den svenske told- 
kommission for de enkelte positioner i Bruxelles-nomenklaturen foreslaede told- 
satser som udgangspunkt for forhandlingerne. Og i et ikke ringe omfang har ned- 
vendigheden af at basere det nordiske toldlovsforslag pA et kompromis mellem 
de fire deltagende landes interesser bevirket, at de af den svenske toldkommis- 
sion foreslaede toldsatser for de enkelte positioner er indgaet i det nordiske oko- 
nomiske samarbejdsudvalgs forslag til en feelles nordisk toldtarif. 

P& basis af toldkommissionens betenkning er der i marts maned 1958 i den 
svenske rigsdag blevet forelagt en proposition (et digert veerk pA ca. 800 sider) 
til en ny svensk toldlov. Om indholdet af denne proposition er det pA neerveerende 
tidspunkt ikke muligt at give fyldige oplysninger, men af avisreferater m. m. kan 
der dog udledes, at det i propositionen er foreholdt, at den svenske toldlovs- 
revision ud over at tilstraebe en udjzvning af toldbeskyttelsen mellem forskellige 
varearter og produktionsgrene bor betragtes som en svensk forberedelse til det 
planlagte nordiske okonomiske samarbejde, hvorfor det oven for nevnte forslag 
til en felles nordisk toldlov er indgaet i overvejelserne ved udarbejdelsen af 
propositionen (sdledes er f. eks. de fleste toldsatser i det svenske toldforslag for 
halvfabrika af jern og stal, for jern- og metalvarer, for maskiner, for rene kemi- 
kalier og for kemisk-tekniske varer i overensstemmelse med toldsatserne i det 
nordiske toldforslag). 

Endvidere er der ved udarbejdelsen af propositionen taget hensyn til mulig- 
heden for etablering af et vesteuropzisk frihandelsomrade med svensk deltagelse, 
hvorfor der ikke i propositionen visse steder foreslas sa lave toldsatser, som ellers 
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ville vere opportunt, idet man onsker at yde den svenske industri en beskyttelse 
i en eventuel overgangsperiode i et frihandelsomrade, inden for hvilken periode 
de svenske toldsatser skal aftrappes trinvist over for de ovrige deltagerlande i 
frihandelsomradet. 

Endelig er der i propositionen i en del tilfeelde taget hensyn til den kritik mod 
de af flertallet i toldkommissionen foreslaede toldsatser, som er blevet fremfort 
af mindretallet i kommissionen og af industriens, handelens samt forbrugernes 
organisationer. Denne kritik har i reglen bevirket en nedszttelse af de af kom- 
missionsflertallet foreslaede toldsatser. 

Erik Lyrtoft-Petersen.* 

* Sekreter i Tolddepartementet. 


EN SAMMENLIGNING MELLEM REALLONNINGERNE I DE EUROP/EISKE 
F/ELLESMARKEDSLANDE 


I dreftelserne omkring det europziske fellesmarked og andre planer ved- 
rorende zendringer af samhandelsstrukturen inden for Europa og Danmarks even- 
tuelle stillingtagen hertil m& dokumentarisk materiale baseret pA grundige under- 
sogelser af forholdene modtages med szerlig interesse. Et sadant materiale forelig- 
ger i den af den europziske kul- og stalunion — hvis medlemslande er de samme, 
som dem der for nerverende er tilsluttet traktaten om det europzeiske fzellesmar- 
ked — udsendte statistiske redegorelse: Die Arbeitereinkommen der Industrien der 
Gemeinschaft im Realvergleich. (Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, 
Luxemburg 1956, 153 sider). 

Eksperter fra Belgien, Frankrig, Holland, Italien, Luxemburg og Tyskland rede- 
gor her for en indgaende analyse af realérsindkomsterne i 1954 i stenkul- og 
malmbjergveerkerne og stalindustrien i de 6 lande (samt serskilt for Saaromradet). 
Udgangspunktet er arbejdernes nettoindkomst defineret som den egentlige ar- 
bejdsfortjeneste + betaling for ferie- og fridage + naturalydelser + familietilskud 
og lignende + sociale ydelser + arbejdsgiveres og arbejderes bidrag til social- 
forsikringen og + arbejdernes skat af deres lon. Realfortjenesten skulle da vere 
denne indkomst sat i forhold til kobekraften. 

For at kunne male indkomstens kebekraft ma man finde et udtryk for forbrugs- 
udgiftsparitet. Sporgsmalet herom diskuteres udforligt (sammenlign herved den 
diskussion om lignende sporgsmAl, som er anfort i de nordiske statistiske eksper- 
ters beteenkning: »Levnadskostnader och realléner i de nordiska huvudstidernag, 
Stockholm 1954 — omtalt i Nationalokonomisk Tidsskrift 1955, side 87—90). 

Man har arbejdet henimod problemets losning ved at definere en forbrugssam- 
mensztning for hvert af de omhandlede lande for derefter at undersege, hvad 
hvert af disse budgetter ville koste i de andre lande. (I almindelighed vil det vzere 
sdledes, at det i Jandet A almindelige forbrug vil koste mere i landet B, end det 
gor »hjemme<, og omvendt, at landet B’s almindelige forbrugssammenszetning 
bliver dyrere at opretholde i landet A, end den er i landet B selv; men forskellen 
behover ikke at vere lige stor ved overgang fra A til B som ved overgang fra B 
til A). Nar man har fundet relationerne, undersoger man, i hvor hoj grad lonnen 
i de omhandlede lande streekker til at kobe det onskede forbrug. Man far sAledes 
et tal for, i hvilken grad arbejdslonnen f.eks. i Tyskland kan kobe det belgiske 
forbrug, et andet for, hvorvidt arbejdslonnen i Belgien kan kobe det tyske for- 
brug o. s. v. Medregnes, i hvilken grad arbejdslonnen i hvert af landene kan kobe 
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landets eget forbrug (pr. definition sat til 100 %), fas et antal relationer svarende 
til kvadratet pA antallet af betragtede lande. 

I den foreliggende redegorelse er beregningerne gennemfort for hver af de tre 
industrier for sig (og for sA vidt angér minerne for arbejdere over og under 
jorden), for gifte arbejdere uden born og med 2 born, for arbejdere uden arbejds- 
loshed eller sygdom eller andet ikke-betalt arbejdsfraveer og for arbejdere med en 
ynormal« andel af ikke-betalt arbejdsfraver. Med hensyn til boligforhold, har 
man for stenkulminerne forudsat, at arbejderne bor i de af mineselskaberne ejede 
boliger, mens den modsatte forudseetning er gjort for stalindustrien og malm- 
lejerne. 

Som eksempel pa en tabel, der angiver de beregnede relationer, kan gengives 
folgende fra redegorelsens side 82, vedrorende real-nettoarsindkomst for samt- 
lige arbejdere i stalindustrien, optaget pa lonningslisten (d.v.s. uden arbejds- 
loshed, gifte og med 2 bern). 


Indeks: Det land, hvis budget er lagt til grund = 100. 


Det land, hvis forbrug er lagt til grund. 


Arbejdernes 


indkomst i: Tyskland Belgien Frankrig Saar Italien Luxenburg Holland 
TYGKIGNG 2.040 100,0 74,9 77,4 97,5 92,9 64,7 92,8 
BOIGIOD 2 cis ewe 123,6 100,0 102,1 124,6 121,2 85,0 120,3 
Frankrig ...... 111,7 87,3 100,0 112,7 120,5 « 15,2 109,6 
MOE si4e0 sean 96,8 76,2 82,8 100,0 101,4 65,8 93,5 
ot 89,9 66,9 74,0 87,8 100,0 58,3 86,4 
Luxemburg .... 142,6 115,3 118,7 141,9 142,3 100,0 140,3 
PRONE Sa wcices 97,9 78,6 76,3 98,3 93,1 63,1 100,0 


I forbindelse med udarbejdelsen af denne og lignende tabeller, som forovrigt er 
illustreret ved farvestralende grafiske fremstillinger, er der foretaget forskellige 
seerlige analyser f.eks. af aldersstrukturens indflydelse pa indkomsihojden i kul- 
minerne og af forholdet mellem familietilskud, bidrag til socialforsikringsordnin- 
ger og skat pa lonnen i stalindustrierne, ligesom man har redegjort for udvik- 
lingstendenser i bruttotimefortjenesten i de beskrevne lande fra 1953 til midten 
af 1956; og endelig har man segt at placere landene efter lonninger i forhold til 
et feelleseuropzeisk budget. 

Det er vanskeligt at sammenfatte resultaterne. Ikke blot er relationerne for- 
skellige, alt efter som man ser fra det ene land til det andet eller fra det andet til 
det ene, men landenes placering efter realindkomstens hojde er forskellig for de 
forskellige industrier, for familier med born og familier uden born o. s. v. 

Det synes dog tydeligt, at med hensyn til reallon ligger Luxemburg og Belgien 
klart i spidsen og Italien lige sd klart i bunden. Ellers kan billedet flakke noget. 
Reallonnen i Frankrig ligger over den tyske reallon for arbejdere med mange 
bern (takket vere et udbygget familielonsystem); men for arbejdere uden born 
er reallonnen hojere i Tyskland end i Frankrig. Holland og Saar ligger pa linie 
med Belgien, for s& vidt angar kulminearbejderne, men kun lidt hojere end 
Italien, hvad arbejderne i stalindustrien angar. 

Forskellene i reallonninger er store. Realindkomsterne i Italien ma sAdledes 
regnes at ligge henved 35—40 % lavere end i Luxemburg og 30—33 % lavere end 
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i Belgien. Forskellene er formentlig skeerpet siden 1954, idet Italicn af de om- 
handlede lande har haft den mindste lonstigning. 

Tallene har betydning, bl. a. fordi man — selvom arbejdslonningernes hojde 
ikke er den eneste faktor, der bestemmer arbejdskraftens vandringer — dog ma 
regne med, at store lonforskelle trekker kraftigt i retning af vandring mod det 
mest begunstigede land. 

Dette sporgsmal om eventuel tilvandring af udenlandsk arbejdskraft har spillet 
en vis rolle i den danske debat om Danmarks tilslutning til det europziske fel- 
lesmarked. Fra arbejderbevegelsens side har man saledes udtrykt engstelse for, 
at en tilslutning til fellesmarkedet, for sd vidt det tillige indebar frit arbejds- 
marked, ville medfore en betydelig tilvandring szerlig af tysk og italiensk arbejds- 
kraft med oget arbejdsloshed og lontryk til folge. 

Nu findes der ikke tilsvarende indg&ende realindkomstsammenligninger mel- 
lem feellesmarkedslandene og de nordiske lande, som der findes mellem landene 
indbyrdes inden for hver af de to grupper. De underso@gelser, der hidtil er fore- 
taget af arbejdsomkostninger — gengivet f.eks. i ILO’s rapport »Wages and Re- 
lated Elements of Labour Cost in European Industry« 1955. Preliminary Report, 
Geneva 1957 — viser imidlertid, at Danmark ligger hgjt set ud fra omkostnings- 
synspunktet, nar man omregner udgifterne efter de officielle vekselkurser. Disse 
giver dog kun et ufuldstendigt billede af valutaernes indenlandske kebekraft. 

Den for O.E.E.C. udarbejdede rapport: Milton Gilbert and Associates: »Com- 
parative National Product and Price Level«, Paris 1957, viser imidlertid, at den 
danske krones kobekraft ligger nogenlunde pa linie med den belgiske og tyske 
valuta, lidt under den hollandske og noget over den italienske og franske, alt malt i 
forhold til dollars til officiel kurs og pa basis af et amerikansk veegtsystem. Forskel- 
lige problemer, som der ikke her skal gas nezermere ind p4, knytter sig til de i 
denne redegorelse benyttede metoder. Man kan dog tillade sig at slutte, at efter 
alt at domme ligger Danmark med hensyn til arbejdernes reallon hojere end de 
fleste af de 6 fxellesmarkedslande; formentlig over Belgien, hvilket — jfr. foran — 
kunne betyde omtrent pa linie med Luxemburg. Bade Belgien og Luxemburg er 
medlemmer af de 6; og da navnlig Luxemburg bade pa grund af sin lidenhed og 
geografiske beliggenhed, for sA vidt m& vere endnu mere vergelos, end Dan- 
mark eventuelt ville blive over for resultaterne af kreefter og tendenser i de store 
lande, kunne det ud fra dansk synspunkt vere af ganske szerlig interesse at have 
opmerksomheden rettet mod, hvad der efter, at feellesmarkedstraktaten er blevet 
til virkelighed, sker i Luxemburg (og Belgien) med hensyn til indvandringer, 
beskeeftigelses-, lon- og arbejdsforhold. 


Kirsten Rudfeld.* 


* Fuldmegtig i Socialministeriet. 


PRISOPGAVER 
Nationalokonomisk Forenings og Socialokonomisk Samfunds mindre prisopgaver. 


Der udsettes folgende 2 prisopgaver: 

1) En undersggelse af, hvorledes lonstrukturen i dansk industri siden 1946 er 
pavirket af overenskomstfornyelser, automatisk lonregulering efter pristal 
og den sdkaldte longlidning. 

2) Diskuter forekomsten af teknologisk arbejdsloshed og skitser, hvorledes 
begrebet kan indpasses i den okonomiske veekstteori. 
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Opgaverne kan besvares af statsvidenskabelige, okonomiske og forsikrings- 
videnskabelige kandidater, som ikke har veeret kandidat i mere end 10 4r. 

Besvarelser kan belonnes med 500 kr. og offentliggores som artikel i National- 
gkonomisk Tidsskrift mod szedvanligt forfatterhonorar. 

Besvarelserne mA hgjst vere af omfang som 25 sider af tidsskriftets format og 
indsendes merket og med lukket navnekuvert til redaktionen inden 1. december 
1958. 

Bedommelseskomiteen bestar af tidsskriftets redaktionsudvalg og redaktor. 


LITTERATUR OM @KONOMISK V/EKST PA DET KONGELIGE BIBLIOTEK 
(Maj 1958) 


PA grund af den stezrke interesse for problemerne om gkonomisk veekst, der i 
1958 bl.a. behandles p& Det nordiske nationalokonomiske mode og ved Nordisk 
Sommeruniversitet, bringes denne gang i stedet for den normale liste over ny- 
udkomne nationalokonomiske veerker, en liste over boger, der behandler vekst- 
problemer, og som forefindes pA Det kgl. Bibliotek. Efter hvert veerk er i rund 
parentes angivet Det kgl. Biblioteks signatur, som bedes benyttet ved evt. bestil- 
linger. For tidsskriftsartikler og for veerker, der ikke forefindes pa Det kgl. Bibli- 
otek, henvises til de i indledningsafsnittet neevnte bibliografier. 

Litteraturlisten er udarbejdet af bibliotekar, cand. polit. Knud Erik Svendsen. 
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Harold K. Charlesworth: The Economies of 
Repressed Inflation. George Allen and Unwin 
Ltd. London 1956. 126 sider. Pris 13 s. 6 d. 


Bogen er vist det ferste forsog pa at 
give en samlet beskrivelse og analyse af 
problemerne omkring en undertrykt in- 
flation. Grundlaget for analysen er de 
britiske erfaringer i Arene 1945—49. Frem- 
stillingen har et veld af detailler — her 
kan der kun blive tale om at tage enkelte 
problemer op. 

Charlesworth slar fast, at den under- 
trykte inflation fordrsages af: 


1) den opsamling af likvid kapital, som 
krigstidens vareknaphed og _restrik- 
tionspolitik har patvunget lonmodtagere, 
selvstendige og selskaber. 

2) Regeringens forseg p& under hensyn til 
den fortsatte vareknaphed at opretholde 
eller endog forege denne utilsigtede 
opsparing. 


Midlerne er velkendte, sAsom rationering 
af forbrugsvarerne og et beviliingssystem 
for investeringerne. 

Om virkningerne af denne politik frem- 
heves blandt andet: 

Arbejdsudbudet bliver mindre. Nar man 
har tjent nok til at kebe rationen af for- 
brugsgoder, vil man vere utilbojelig til 
at tage yderligere arbejde, med mindre 
der findes et tilstrekkeligt tiltrekkende 
frit marked, eller et sadant marked kan 
forudses oprettet indenfor en overskuelig 
tid. 

Pa grund af rationeringen skulle for- 
brugssammensetningen efter teorien afvige 
fra den optimale. Det er dog iser de hejere 
indkomster, det gar ud over, da folk med 
lavere indkomster i hovedsagen vil vere 
bedre stillet end, om inflationen fik frit 
lgb. 

Fordelingen af produktionsfaktorerne 
mellem de forskellige anvendelser vanske- 
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liggores, fordi prismekanismen er sat ud 
af kraft. Knapheden medfgrer en tendens 
til hamstring, f. eks. ved at virksomhederne 
holder sterre arbejdsstyrke, end den aje- 
blikkelige produktion krever. 

Charlesworth viser, hvorledes disse og 
andre krefter i det lange lob setter sig 
legalt igennem som omkostningsstigning 
og dermed som prisstigning. Han beskriver 
ligeledes, hvordan ulovlige prisstigninger 
kan foregA over den »sorte bors«. 

Den undertrykte inflation er kun een af 
flere mAder, hvorpa efterkrigstidsproble- 
merne kunne have veret lest. Andre me- 
toder er: 


1. Aben inflation 

2. inddragning af de kebelystne formuer 
ved en engangsskat 

3. kraftig ogning af produktiviteten og 
dermed af vareudbudet. 


Efterkrigstidens politik har da ogsa visse 
indslag af disse losninger. 

Ved bedemmelsen af resultaterne af den 
undertrykte inflations politik fastslir 
Charlesworth, at for s& vidt politiken gik 
ud p&a gennem restriktioner at pAatvinge 
lenmodtagere og selvstendige en af dem 
ugnsket opsparing, havde man kun i min- 
dre grad heldet med sig. De utilsigtet op- 
sparede formuer fra krigens tid blev sterkt 
nedbragt i lobet af perioden. Dog er dé 
antagelig forst endeligt afviklet omkring 
1951, hvilket indiceres ved, at den private 
nettoopsparing steg meget betydeligt i 
1952. 

Den del af politiken, som gik ud pA at 
begreense fagforeningernes lonpres, lykke- 
des derimod i langt hojere grad. Det er 
sikkert her pA sin plads at tilfoje, at 
succesen mA ses i forbindelse med den 
omfattende priskontrol og med den be- 
grensning af de velstilledes forbrug, som 
rationeringen medforte. 
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Til slut sammenligner Charlesworth den 
undertrykte inflation i 1945—49 med pe- 
rioden 1950—54, hvor englenderne gik 
tilbage til penge- og finanspolitiske me- 
toder til dempning af eftersporgslen. Han 
finder, at produktivitet-stigningen i den sid- 
ste periode har veret meget stor — antage- 
lig storre, end hvis man havde fortsat den 
undertrykte inflations politik. 

Overfor denne konklusion kan man an- 
fore, at vel har produktivitetsstigningen 
veret stor (delvis foradrsaget af de inve- 
steringer, der blev foretaget i den under- 
trykte inflations periode); men _ lonstig- 
ningerne har ogsA veret meget store, hvor- 
for den samlede samfundsopsparing og 
investering ikke er steget nevneverdigt. 
Folgelig er de okonomiske langtidsvirknin- 
ger af 50-ernes politik problematisk. Det 
synes igvrigt at vere et alment trek, at 
fagbevegelsens lonpolitik skerpes, nar de 
direkte restriktioner afvikles. Hvor en ar- 
bejderregering seger at lose de skonomiske 
problemer alene ved penge- og finanspoliti- 
ske midler, vil der derfor ofte opsta al- 
vorlige uoverensstemmelser mellem arbej- 
derparti og fagbevegelse. En arbejder- 
regering vil derfor nok sta sig ved at op- 
retholde de direkte restriktioner, sA lenge 
det overhovedet er muligt. 

Niels Norregaard.* 


* Sekreter i Skattedepartementet. 


Guanar Olsen: Hovedgird og bondegard. 
Udgivet af Udvalget for Udgivelse af Kilder 
til Landbefolkningens Historie. Kobenhavn 
1957. Pris kr. 35.00. 


Bogen indeholder resultaterne af arkivar 
Gunnar Olsens studier over et seerdeles cen- 
tralt problem i vor gskonomiske historie, 
nemlig stordriftens udvikling i det danske 
landbrug i tiden 1524—1774, Den pAgel- 
dende afhandling indbragte forfatteren den 
filosofiske doktorgrad i december i fjor. 

Emnet har et par gange tidligere fristet 
historikerne. OgsA gkonomerne har givet et 
par bidrag til leosning af problemet. Frem- 
for alt har statistikeren og landbrugshisto- 
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rikeren Henrik Pedersen pA dette omraAde 
ydet en indsats, man stadig bygger pA. Det 
gelder f.eks. hans i Historisk Tidsskrift, 
8. rk. VI, offentliggjorte artikel »Historisk- 
statistiske Undersggelser over Danmarks 
Landboforhold i det 17. Arhundrede« og 
hans grundleggende undersggelser over ma- 
trikuleringen i 1688, »De danske Landbrug 
1688«,. 

Disse tidligere undersggelser over stor- 
driften i dansk landbrug led imidlertid af 
den felles svaghed, at de kun var ojebliks- 
hilleder, illustrerende forholdene pA et eller 
andet tilfeldigt tidspunkt, hvor et serligt 
let tilgeengeligt talmateriale gjorde det fri- 
stende at dykke ned. Undersggelser af denne 
art ma naturligvis lade mange problemer 
vedrerende udviklingsforlebet ulgste. Det 
gelder f.eks. det meget vigtige sporgsmAal 
om en tidfestning dels af stordriftens gen- 
nembrud og dels af de talrige hovedgards- 
nedleggelser. Man har lenge vidst, at der i 
middelalderen fandtes mange hovedgarde, 
som senere er forsvundet. Hvornar blev 
disse hovedgarde nedlagt? Et tredie betyd- 
ningsfuldt spergsmal har heller ikke kun- 
net loses gennem den hidtidige ret tilfel- 
dige udnyttelse af det eksisterende talma- 
teriale, nemlig pAvisningen af Arsagerne til 
de stedfundne endringer i godsmassen. 

Det er bl. a. spergsmAl som de nevnte, 
forfatteren har sat sig for at lose i den 
foreliggende afhandling. MAlet er naet gen- 
nem benyttelse af et imponerende stort 
og gennemgaende grundigt gennemarbejdet 
kildestof af talmessig art, for sterstedelens 
vedkommende stykket sammen af utrykte 
enkeltkilder, opsporet i Rigsarkivet, de for- 
skellige landsarkiver, Det kongelige Biblio- 
teks hAndskriftssamling o.1. Dette grund- 
materiale er efter systematisering i nogle 
omfattende bilagslister (siderne 289—368) 
blevet underkastet en videre statistisk be- 
arbejdning og endelig fremlagt i form af 
en rekke teksttabeller, der danner afhand- 
lingens egentlige rygrad. 

De resultater, der kan afleses af tabel- 
lerne, har i meget veesentligt omfang eget 
vor viden om stordriftens fremtreengen in- 
denfor landbruget her i landet. For det 
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ferste pAvises det, at udviklingen i retning 
af oprettelse af nye og udvidelse af be- 
stdende hovedgarde pA bondergardenes be- 
kostning har kunnet iagttages gennem hele 
den periode pA 250 Ar, undersegelsen om- 
fatter. Forfatteren dokumenterer endvidere 
med terre tal, at der i perioden som hel- 
hed har veret tale om oprettelse af ca. 400 
nye hovedgarde (og nedleggelse af ca. 375), 
samt at der er sket omkring 650 udvidelser 
af bestaiende godser. Han viser endvidere, 
at jorden af 2400—2900 bondergarde her- 
under er lagt under hovedgardenes drift. 

Forskydninger af en sddan rekkevidde 
forte i mange egne til en fuldstendig zn- 
dring af grundlaget for landbrugsproduk- 
tionen. For bendergirdenes vedkommende 
betod denne udvikling en reduktion i an- 
tallet med 4—5 pct. i lebet af de omtalte 
250 ar. Nogen egentlig omveltning indebar 
dette ganske vist ikke. Bondegirden ved- 
blev trods tabene at vere den langt frem- 
herskende driftsform her i landet, og end 
ikke i perioder, hvor nedleggelserne var 
hyppigst, naede de op pA mere end 20 ben- 
dergirde i gennemsnit om fret. Til gengezld 
var hovedgardenes gevinst stor. 
Forfatteren sandsynliggeor, at hovedgardenes 
jordtilliggende i forhold til dettes omfang 
i 1525 gennem bondegardsnedleggelser er 
vokset med 50 pct. inden 1774, og gennem 
andre inddragelser af jorder (krongodskgb, 
opdyrkning etc.) med endnu 50 pet. 

Ud over de nevnte hovedresultater giver 
bogen en del bemerkelsesverdige enkelt- 
heder vedrerende godskoncentrationens me- 
get forskelligartede lokale forlob. En nezr- 
mere omtale af disse detaljer ville fore for 
vidt i denne forbindelse. Det er dog verd 
at nevne, at et enkelt betydningsfuldt for- 
hold af lokal art savnes belyst, fordi for- 
fatteren har valgt at begrense undersogel- 
sen til at omfatte endringerne i jordfor- 
delingen indenfor det nuverende Danmarks 
grenser. Jeg tenker her pA de skanske om- 
rader. Ved at disse er holdt udenfor under- 
segelsen, er forfatteren gdet glip af en 
verdifuld afrunding af billedet. I den nu 
foreliggende stand, viser forfatterens opgi- 
velser for hele landet en svagt vigende 
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linie i antallet af adelige godser fra 1525 
til 1650, nemlig en tilbagegang pA 38 (fra 
732 til 694). Havde han medtaget de da- 
verende danske landomrader gst for Sundet 
i sin undersggelse, ville resultatet i stedet 
vere blevet balance (en stigning pA 39 
hovedgarde i Skane). Bemerkningerne om 
sammenhengen mellem tilbagegangen i ho- 
vedgardsantallet og adelens aftagende antal 
(side 157—158) ville herefter vere faldet 
bort. En nermere undersggelse af de skan- 
ske jordbesiddelser ville endda have givet 
indtryk af en overordentlig pAgdende akti- 
vitet fra de herverende adelige godsbesid- 
deres side. En optelling (pA grundlag af 
»Kronens Skeder over erhvervet og afhen- 
det Jordegods«, bind I og II) af adelens er- 
hvervelse af bendergarde (blot fra kronen) 
giver saledes for perioden 1536—1660 det 
nette resultat, at den dansk-skanske adel 
herigennem formaede at skaffe sig sma 
2000 bendergarde svarende til en nettofor- 
egelse pa 1/3. Det er med andre ord et antal, 
der er verd at tage med i en samlet vur- 
dering, selv om der ganske vist endnu sav- 
nes oplysninger om, hvor mange af disse 
bendergirde der direkte blevy lagt under 
hovedgardenes drift. 

PA lignende m&ade kan betimeligheden af 
den valgte tidsmessige afgreensning af op- 
gaven betvivles. Undersggelsen tager, som 
nevnt, sin begyndelse med dret 1525. For- 
fatterens begrundelse herfor er, at dette 
tidspunkt falder sammen med indforelse af 
livsfestet, en ordning der skulle yde bon- 
derne bedre beskyttelse mod at blive sat 
ud af deres festegarde og herigennem vir- 
ke stabiliserende p& ejendomsfordelingen. 
Grunden til at grensen er sat ved 1525 er 
vel iovrigt den rent teknisk bestemte, at 
kildematerialets kvalitet ikke tillader at ga 
ret meget lengere tilbage, sAfremt man — 
som forfatteren — onsker at benytte sig af 
samme statistiske metode verket igennem. 
Adskilligt taler imidlertid for, at han burde 
have renonceret pA dette krav og sf til 
gengeld havde ladet undersegelsen starte 
50 ar tidligere. De gkonomiske omveltnin- 
ger i forbindelse med den senmiddelalder- 
lige krise (1493—98) herunder navnlig den 


UP 








om 
par 
sal; 
per 
kil 
af 

ter 


bil 
ha’ 
em 
ne 
fol 
at 

at 

nil 
op 
sO. 
un 
et 





1525 
(fra 
- da- 
indet 
tedet 
A 39 
> om 
i ho- 
antal 
aldet 
kan- 
givet 
akti- 
esid- 
g af 
hen- 
S er- 
nen) 
) det 
adel 
sma 
ofor- 
ntal, 
vur- 
sav- 
disse 
nder 


n af 
' Op- 
som 


For- 
dette 





LS a, UPR 





omfattende samling af stregods, den livlige 
pantsetning af fast ejendom og de hyppige 
salg af storre og mindre godskomplekser i 
perioden 1480—1500, som kendes fra spredte 
kilder, peger i retning af, at en behandling 
af netop denne periode ville have haft in- 
teressante ting at byde pa. 

Hermed vere ikke sagt, at man med 
pillighed kunne forlange, at forfatteren 
havde haft en belysning af de omtalte 
emner med i sit verk. Det bor retferdigvis 
nevnes, at de officielle opponenter ved 
forsvaret af afhandlingen var enige om, 
at forfatteren havde staet sig ved i stedet 
at begrense opgaven. Mon ikke den slut- 
ning, man herefter tor drage, er den, at 
opgaven havde vundet ved at blive udfort 
som team-work ud fra den erkendelse, at 
undersegelser af denne art er ulgselige for 
et enkelt menneske? 

En sA&dan tilrettelegning af opgaven 
ville formentlig ogsA lettere have kunnet 
ride bod pA et metodespergsmal, som ikke 
findes lest helt tilfredsstillende. Jeg ten- 
ker her pA en mangel, man iovrigt ofte 
steder pA i historiske undersogelser, der 
anvender sig af statistiske hjalpemidler, 
nemlig at det ikke lykkes i fuldt mal at 
udnytte de fordele, som sammenspillet 
mellem de to metoder, den historisk-kri- 
tiske og den statistiske, frembyder. Lad 
mig nevne et enkelt eksempel hentet fra 
det foreliggende verk: Forfatteren ind- 
deler sit talmateriale i 25 og 50 Ars inter- 
valler. En sidan mekanisk opdeling er 
uhensigtsmessig, fordi den er uden sam- 
menheng med tidens gkonomiske periode- 
inddeling. De to forste intervalgrupper, 
1525—49 og 1550—99, kan g& an, forsavidt 
som de begge dekker perioder preget af 
en ensartet opadgdende landbrugskonjunk- 
tur samt relativt stabile demografiske for- 
hold. Den neste intervalgrense burde der- 
imod nezppe ligge ved 1650, men ved 1660, 
fordi dette sidste Ar betegnede bortfaldet 
af hovedgardenes skattefrihed, en meget 
Sterk akcentuering af odegardsproblemet, 
betydelige krongodsudleg, begyndelsen til 
en tydelig nedadgdende prisbevegelse for 
landbrugsprodukterne samt en meget kraf- 
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tig stigning i handelen med hovedgarde. 
(Ca. 4 pet. af hovedgardene omsattes Arligt 
i perioden 1660—70 mod kun 1,5—2,0 pct. 
i tiden fra 1600 til 1660). Herefter kunne 
den neste intervalgreense praktisk vere 
lagt allerede i 1670, da der igen blev ind- 
fert skattefrihed for hovedgardstaksten og 
endelig i 1690, hvor den da nylig afsluttede 
matrikel af 1688 giver et godt udgangs- 
punkt for sammenligninger. 

En sadan inddeling foretaget pA grundlag 
af vor viden om de gskonomiske hoved- 
begivenheder ville under arbejdet med at 
efterforske Arsagssammenhengene have 
haft den fordel, at talmaterialet indenfor 
hvert enkelt af de valgte intervaller havde 
veret pAvirket af langt ferre og langt 
mindre blandede Arsagsforhold, end det nu 
er blevet tilfeldet. Inddelt pA denne made 
ville materialet have veret langt bedre 
egnet til at sammenholde med oplysninger 
hentet fra historiske enkeltkilder. 

Udover disse kritiske bemerkninger er 
der imidlertid ikke meget at bebrejde for- 
fatteren ud fra et formelt synspunkt. Der 
har dog indsneget sig vel mange afskriv- 
ningsfejl i angivelsen af de enkelte hoved- 
gardes sterrelse pA grundlag af matriklen 
af 1688 (gennemsnitlig 3—4 pr. side). Men 
bortset herfra synes talbehandlingen at 
vere sober og slutningerne tilsyneladende 
velovervejede. Det er endvidere ved benyt- 
telse af verket en ubetinget fordel, af 
resultaterne er fuldt kontrollable takket 
vere de fyldige bilag indeholdende grund- 
materialet. 

Forfatterens tekstmassige dokumenta- 
tion, herunder navnlig hans redeggrelse for 
arsagsforholdene er ikke preget af til- 
svarende klarhed og sikkerhed som hans 
beskrivelse af stordriftsudviklingens fak- 
tiske forlob. Nu undskyldes dette naturlig- 
vis for en stor del ved, at der her savnes 
et talmateriale, som tillader at drage di- 
rekte slutninger. Forfatteren er med andre 
ord henvist til indirekte slutninger ud fra 
talmaterialet for stordriftsudviklingen sup- 
pleret af en gennem opremsning og eks- 
emplifisering af historiske enkeltkilder 
stettet pAvisning af, at de og de Arsager 
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har veret virkende. Disse afsnit er til 
gengeld preget af forfatterens sterkt ud- 
viklede tilbojelighed for nuancerede for- 
klaringer fremfor at bygge pA ensidige 
hypoteser. Det er en egenskab, man nor- 
malt ikke kan vurdere hejt nok. Men det er 
dog et spergsmAal, om det her foreliggende 
materiale ikke ville have tilladt lidt mere 
precise slutninger, om der ikke med held 
havde kunnet geres lidt mere i retning af 
at tildele de enkelte Arsager vegt efter 
deres betydning. 

Det gelder f.eks. et sAdant spergsmAl 
som den vekslende skattepolitiks indfly- 
delse (side 109—117). Her nevnes det 
kraftigt voksende skattetryk i perioden 
1600—59 som et incitament, der skulle 
have bidraget til den samtidige betydelige 
stigning i de oprettede (skattefri) hoved- 
gardes antal. Det ber dog her erindres, at 
retsstillingen for 1660 var den, at skatte- 
frihed kunne erhverves for bondergardene 
uden indlemmelse under hovedgardens drift, 
blot ved at indehaveren blev ugedags- 
bonde (hoveripligtig) pA hovedgarden. Den 
pAastaede sammenheng mellem den stigende 
beskatning og hovedgardsoprettelserne er 
saledes ikke i denne periode serlig over- 
bevisende. Adskilligt mere indlysende var 
skattepolitikkens virkninger i sA _ hen- 
seende senere efter 1670, da ugedagsben- 
dernes skattefrihed var bortfaldet, da kun 
adelens hovedgardstakst var skattefri, og 
da godsejeren heftede for betaling af ben- 
dernes skatter. Beskatningens absolutte 
hejde ma da samtidig have indebaret sa 
store vanskeligheder for bonderne, at mod- 
standen mod nedleggelserne har veret be- 
grenset. Det ville i forbindelse med be- 
handlingen af disse problemer i alle til- 
felde have givet fastere grund under fad- 
derne og storre klarhed, sAfremt periodens 
komplicerede beskatningsforhold var blevet 
analyseret nermere med henblik pA at na 
frem til en talmessig belysning af skatte- 
trykket. Resultaterne af en sAddan under- 
segelse, som uden sterre besver havde 
kunnet foretages pA grundlag af C. Chri- 
stiansens verk »Bidrag til dansk Stats- 
husholdnings Historie«, Sechers forord- 


ninger, Fussings undersggelser over Stjern- 
holm len m.v., er anfert nedenfor. Tallene 
vedrorer beskatningen af jordegne bender- 
garde anfort i skilling pr. Ar, gennem- 
snitlig. 

1600—09: 105 

1610—19: 295 

1620—29: 270 

1630—39: 340 

1640—49: 575 

1650—58: 660 

1662—69: 885 

1670—79: 1665 

1680—89: 1410 

1690—99: 1465 


De anforte tal tillader en vurdering af 
det sterke tryk, som skatterne efterhanden 
var kommet til at udeve i lobet af det 17. 
arhundrede. Da beskatningen i 1670’erne 
var hardest, udgjorde den for en bondegiard 
af gennemsnitssterrelse 1665 skilling Ar- 
ligt svarende til verdien af 13% td. byg 
regnet efter kapitelstakst. En sAdan_be- 
skatning var af en storrelse modsvarende 
godt 45 pct. af en normal bondegards korn- 
produktion efter fradrag af udsed, land- 
gilde og tiende. 

De driftsmessige fordele ved hovedgards- 
systemet findes heller ikke serlig udferligt 
behandlet (side 136—147), en undladelse 
som imidlertid til dels er undskyldelig pA 
den gekonomisk-historiske forsknings nu- 
verende stade, hvor meget lidt systematisk 
gennemarbejdet regnskabsmateriale star til 
disposition. Lidt mere hold pa disse sporgs- 
mal ville forfatteren dog nok kunne fA ved 
en udnyttelse af det af H. Fussing be- 
arbejdede materiale for Stjernholm len og 
Gjessingholm samt ved at drage nytte af 
en kilde som Sophie Brahes Regnskabsbog. 
Lad mig nevne et enkelt eksempel. Et af 
de driftmessige fordele, forfatteren synes 
mest overbevist om, er, at hovedgarden pa 
mejeribrugets omrade af kvalitetsmessige 
grunde skulle vere bondegarden overlegen. 
Prismaterialet i Sophie Brahes Regnskabs- 
bog bekrefter pA det smukkeste denne op- 
fattelse. Yde-smegrret (landgildesmorret) 
bliver her regelmessigt betalt med en pris 
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pr. tonde, der ligger et par rigsdaler sva- 
rende til 8—10 pct. under prisen pA hoved- 
gardens smer. 

Konjunkturernes indflydelse pA nedleg- 
gelsen af bondergarde (side 144—146) til- 
legger forfatteren ikke synderlig betydning 
ud fra den betragtning at nedleggelserne 
sker sAvel under stigende som under fal- 
dende kornpriser, Slutningen kan neppe 
bestrides. Det er snarere et spergsmal, om 
ikke forfatteren endda undervurderer for- 
delene ved indlemmelse af bendergarde, 
idet han giver udtryk for, at »hvis en ind- 
dragelse ikke blev fulgt af en bedre drift, 
var fordelene ikke sA indlysende« (side 
144). Dette er nzeppe helt rigtigt. Lad os 
tage et eksempel. En festegard af gennem- 
snitssterrelse pA 6 td. hartkorn ville nor- 
malt give hovedgardens ejer en Arlig land- 
gilde pA omkring 6 td. byg. En sadan gard 
ville gennemsnitlig have et tilsdet jordtil- 
liggende pA 20 td. land, der kunne tage en 
udsed pA et tilsvarende antal td. byg og 
med den tids foldudbytte normalt ville yde 
60 td. byg eller en Arlig nettoproduktion 
pa 60-20 = 40 td. byg. Ved at indlemme 
en sadan gard ville godsejeren — under 
forudsetning af at tilstrekkelig hoveri- 
pligtig arbejdskraft stod til disposition — 
erhverve et Arligt tilskud i salgsafgroderne 
pa 40+6 = 34 td. byg, og det uden at det 
indlemmede brug blev drevet mere inten- 
sivt end tidligere. Ligegyldigt om korn- 
priserne var hgje eller lave skulle til- 
skyndelsen til at indlemme bendergarde 
under sadanne omstendigheder vere sterk. 

Nar stordriften efter 1650 gik sterkest 
frem pA Sjelland (+48 hovedgarde netto, 
fordelt med 18 i Arene 1650—59, 6 i pe- 
rioden 1700—49 og 24 i a4rene 1750—74) er 
forfatteren tilbojelig til at give Kobenhavns 
sterke vekst og det hermed voksende mar- 
ked for mejeriprodukter en vesentlig del 
af skylden (side 145). Noget sAdant gelder 
maske nok perioden 1750—74, men neppe 
perioden 1650—99, da mejeridriften sA 
vidt det kan skonnes pa grundlag af op- 
lysninger om _ kobesetningernes_ sterrelse 
endnu ikke var af videre betydning for 
hovedgirdene. Snarere leder den sterke 


vekst i hovedgardsoprettelserne pA Sjzl- 
land i perioden umiddelbart efter 1660 
tanken hen pA nedvendigheden for gods- 
ejerne af at vere hovedstaden nermere, 
efter at den af enevelden foranledigede 
stigning i antallet af faste hojere admini- 
strative embedsmend havde givet adskil- 
lige af dem en varig tilknytning til central- 
administrationen. 

I det hele taget kunne man have gnsket, 
at de personelle incitamenter bag stordrifts- 
udviklingen havde veret noget udforligere 
belyst. Kun i forbigdende (side 156—57) 
nevner forfatteren den mulighed, at til- 
bagegangen i adelens antal for 1660 betad, 
at der ikke var brug for sA mange selv- 
steendige adelige hovedgarde som tidligere. 
Der er grund til at understrege, at denne 
sammenheng stadig ma betragtes som ret 
uafklaret. Som foran nevnt, er antagelsen, 
at der skulle bestA nogen forbindelse mel- 
lem de to faktorer, formentlig i sig selv 
lidt forhastet, forsAvidt som der slet ikke 
var nogen tilbagegang i hovedgirdsantallet, 
i hvert fald hvis man medregner de skAanske 
godser. Hertil kommer, at Albert Fabri- 
tius’s afhandling, »Danmarks Riges Adel«, 
som forfatteren pA dette punkt synes at 
bygge pa, ganske vist viste, at der var tale 
om et aftagende antal adelige slegter. Den 
indeholder imidlertid ingen pAvisning af, 
hvorvidt en sAdan tilbagegang i slegts- 
antallet var ensbetydende med en tilbage- 
gang i antallet af individer eller adelige 
husstande. SAvidt jeg kan vurdere det, var 
der ikke indenfor den danske hegjadel tale 
om nogen tilbagegang i antal for 1660. 
Derimod kan noget sadant — omend i 
meget beskedent omfang — noteres for 
den lavere adels vedkommende. 

De sidst anforte bemerkninger med re- 
lation til specielle punkter i afhandlingen 
er i hojere grad at betragte som supple- 
ment end som kritik. Det ber sammen- 
fattende understreges, at afhandlingen be- 
tegner et endda overordentlig stort skridt 
i retning af at age vort kendskab til jord- 
fordelingen og landbrugsproblemerne i den 
periode, den omhandler. Forfatteren har 
ydermere haft held til at give verket en 
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udformning, som med bilagstabeller og 
oversigtslister gor den til et usedvanlig 
nyttigt redskab for den, der pa et eller 
andet punkt onsker at bygge videre, hvor 
han selv er standset. 
Svend Aage Hansen.* 

* Ekspeditionssekreter i Det statistiske 

Departement. 


The Disintergrating Village. A socio-econo- 
mic survey conducted by the University of 
Ceylon, Part 1, Colombo 1957, 83 sider. 


Verden er blevet lille, og sakonomiske pro- 
blemer i fjerne lande f.eks. Ost-Asien an- 
gar ogsA Danmark. 

En studiegruppe fra universitetet i Cey- 
lon har undersggt, hvorledes livet former 
sig i de sma, primitive landsbyer, hvor sta- 
dig storstedelen af landets befolkning lever. 
Undersegelsen er foretaget i et distrikt 
(Pata Dumbara), der omfatter bade hojt- 
liggende land og lave rismarker, og er en 
statistisk redegorelse for ejendomsforhold, 
dyrkningsforhold, indkomstforhold m. v. 

Problemet, som belyses, er befolkningens 
armod opstaet ved et befolkningspres, som 
ikke har kunnet finde aflob, fordi uop- 
dyrkede arealer og landsbyernes skove og 
»overdrev« i forrige Arhundrede blev ind- 
draget til plantager, og fordi teknikken har 
veret stationer og industrialiseringen end 
ikke pAbegyndt. Gennem indviklede arve- 
regler (for hvilke der gores noje rede) er 
jorden derefter blevet delt og delt igen, til 
lodderne er sA smA, at de ikke kan drives 
ekonomisk; eller jorden er afst&et, og der 
er opstdet et jordlgost landarbejderproleta- 
riat, der dog i et vist omfang dyrker storre 
jordejeres jord efter det middelalderlige 
system med deling af bruttoudbyttet mel- 
lem ejer og dyrker. 

Det er svert af indkomstoversigterne at 
se, hvor stor fattigdommen er, nar man 
ikke kender prisforholdene. Stor rigdom 
synes der imidlertid ikke at findes i di- 
striktet. »Godsejernes« gennemsnitsindtegt 
ligger kun lidt over lerernes og udggr ca. 
4 gange sA meget som den jordlgse land- 
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arbejders — hvilket vel er noget, men ikke 
imponerende, hvis arbejderen lever pA ek- 
sistensminimum. 

Det siges (s. 4), at der behgves 2 acres 
risland og 3 acres hejland for, at en fa- 
milie kan leve udelukkende af at dyrke sin 
egen jord. Mindre end 3% af distriktets 
beboere havde s& meget jord. Imidlertid er 
det pAvist, at det sterste nettoudbytte af 
ris pr. acre med den nu anvendte teknik 
opnas p& ejendomme, hvis rismarker an- 
drager 0,45 acres. Som en foranstaltning til 
at forege udbyttet af ris i distriktet anbe- 
fales derfor en landreform, der skulle be- 
grense storrelsen af ejendomme af risland 
til 0,45 acres. Det indrommes ganske vist, 
at en eventuelt hgjere teknik nok ville gore 
ejendomme sterre end ca. % acres optimale, 
samt at sA smA jordlodder forudsetter, at 
ejerne kan supplere deres indtegter f. eks. 
ved hjemmeindustri; men reformen anbe- 
fales alligevel som en lidet kapitalkre- 
vende made at sette nettoudbyttet i vejret 
pA, og som voldende mindre kvaler end en 
omveltning under en hurtig industrialise- 
ring. 

Man fforstéar de ulgselige vanskelig- 
heder, der foreligger og det skrigende behov 
for at age levestandarden en lille smule, og 
en udenforstaende skal vere forsigtig med 
at gore sig »klog«. Alligevel gyser man lidt 
ved tanken om en jordreform, som s& at 
sige konserverer den primitive teknik og ar- 
moden (selvom de allerfattigste af de fat- 
tige far rimeligere kar). — Hvilke proble- 
mer rejser den ikke, hvis landet en dag 
star over for et udland, der med overlegen 
teknik kan producere risen billigere? 

Det er ikke nemt at vide, om _ proble- 
merne i dette distrikt af Ceylon er typiske 
for de gstasiatiske lande. Man har pa for- 
nemmelsen, at de er det; og det giver af- 
handlingen perspektiv. Problemerne er sa 
store, at de ofte krever en losning ojeblik- 
kelig. Man mA blot habe, at der findes mu- 
ligheder, s& losningerne ikke i sig selv 
berer kimen til endnu sverere problemer 
i fremtiden, 


Kirsten Rudfeld.* 


* Fuldmegtig i Socialministeriet. 
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Wilfred Owen: The Metropolitan Trans- 
portation Problem. The Brooking Institu- 
tion, Washington. D.C. 1956. 301s. Pris 4,508 . 


De store byers trafikproblemer har alle- 
rede veret aktuelle gennem nogle 4r og vil 
blive det endnu mere i fremtiden. Af be- 
folkningstilveksten i U.S.A. fra 1940 til 
1950 pA 19 millioner samledes de 80% i 
de storre byer, og af befolkningstilveksten 
fra 1950 til 1955 pA 11,8 millioner samledes 
de 98 % i de samme omrader. 

Det er derfor af endnu stgrre interesse 
for fremtiden end for nutiden at lere stor- 
byens trafikproblemer at kende, og man fin- 
der i Owens bog en meget klar og lettil- 
gengelig skildring af udviklingen i De for- 
enede Stater, serlig siden 1950. Det sam- 
lede resultat af gennemlesningen er, at vel 
er der investeret meget store belob, men 
problemerne mA dog i disse fr snarere kal- 
des akkumulerede end lest. Jeg tror, at 
dette stemmer med de faktiske forhold, 
og verdien af bogen mA sgges i det veld af 
oplysninger om den nyeste udvikling, som 
mig bekendt ikke findes andetsteds. 

Med hensyn til de tekniske forudsetnin- 
ger er det verd at bemerke, at Wenner- 
greens luftbaner ikke omtales, medens der 
gores relativt meget ud af helikoptere. I det 
store og hele venter forfatteren ikke noget 
epokegorende teknisk nyt, og man ma i de 
kommende Ar soge at lose problemerne med 
de forhandenverende trafikmidler. 

Af serlig interesse vil jeg nevne, at Owen 
med hensyn til omkostningssammenlignin- 
ger kritiserer sammenligningen mellem de 
offentlige trafikmidlers gennemsnitlige om- 
kostninger og de tilsvarende gennemsnits- 
omkostninger for det private automobil. I 
stedet for mener han (s, 146) det mere 
realistisk at sammenligne taksten for de 
offentlige befordringsmidler, der i Washing- 
ton DC er 40 cts. for turen til arbejdsplad- 
sen og tilbage med »out of pocket cost« for 
automobilet, hvortil han ikke henregner 
meget mere end benzinen og olien og setter 
den til 2,50 cts. pr. mile. En tur til og fra 
arbejdet, som han setter til 5 miles hver 
vej vil med den private vogn herefter koste 
25 cts. overfor bussens ialt 40 cts. 

Ud fra denne betragtning venter han en 
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fortsat overgang til den private vogn, en 
udvikling som han mener vil fremmes ved, 
at de offentlige befordringsmidler i stigende 
grad mA nejes med trafikken i myldretiden, 
hvad der giver en meget utilfredsstillende 
rentabilitet og en tilsvarende ringe vedlige- 
holdelse. 

En af hovedarsagerne til den meget util- 
fredsstillende udvikling af de kollektive 
befordringsmidler seger Owen i, at de of- 
fentlige myndigheder med hensyn til trafik- 
spergsmalet er delt i en mengde institutio- 
ner, hvoraf ingen enkelt har nogen afge- 
rende indflydelse, hvorfor de enkelte dispo- 
sitioner bliver mere eller mindre tilfeldigt 
preget. Som eksempel nevnes (side 124), at 
der i Pittsburg er 51 selskaber, der arbej- 
der med trafikken indenfor byens omrAade. 
I stedet for en sAdan decentralisering an- 
befales en centralisering omfattende hele 
storbyens omrdde (uanset kommunegren- 
ser) af alle former for trafikmidler og 
sdledes, at den onskelige trafikorganisation 
igen bliver led i den samlede kommunale 
politik for hele omradet. En sadan nydan- 
nelse er ogsA pA vej flere steder. 

Owens bog giver en mengde oplysninger, 
der ogsa er af videregiende interesse; pro- 
blemernes stgrrelsesorden fir man et ind- 
tryk af ved at erfare, at for de neste 30 ar 
kreves der alene i vejudgifter 300 milliar- 
der dollars (hvoraf 100 milliarder i byerne) 
(s. 53), og det nzevnes som sjeldent, at et 
investeringsbelegb faktisk bliver mindre end 
overslaget. 

Man kunne nok indvende, at hvor det 
drejer sig om s& store samfundsmessige 
dispositioner, ville et mere dybtgdende for- 
beredende arbejde vere pa sin plads. Det er 
derfor af interesse at bemerke, at bogen 
ikke er fremkommet pA offentligt initiativ, 
men med stgtte af Ford Foundation som en 
mere teoretisk onsket undersggelse. 

Skulle man fra skonomisk side give et 
bidrag til leosningen af storbyens trafik- 
problemer, tror jeg, at det ved siden af en 
belysning af den historiske statistiske ud- 
vikling ville vere af interesse at anvende 
den skonomiske teoris hjzlpemidler i hgje- 
re grad, end det faktisk finder sted. Som 
en detaille kan jeg nevne, at man i trafik- 
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politikken i almindelighed opfatter gaden 
som en fri nyttighed, som der ikke skal 
betales for. Resultatet heraf er, som bekendt 
mange steder, at gaderne betragtes som 
parkeringspladser, hvad der ger den fri 
nyttighed for de ovrige trafikanter forholds- 
vis illusorisk og forvolder betydelige om- 
kostninger for disse, hvis de overhovedet 
far mulighed for at komme frem, Man tren- 
ger mAske til en nermere undersggelse af 
eftersporgsels- og udbudskurver, omkost- 
nings- og prispolitik indenfor trafik pa 
samme made som indenfor andre grene af 
ekonomien. 

Det vil neppe vere rigtigt at bebrejde 
Owen, at han ikke har gjort det. Det er 
formentlig en opgave, som ingen enkelt kan 
lgse, men som krever et samarbejde mellem 
en lang rekke samarbejdsvillige og loyale 
specialister. 

P. P, Sveistrup.* 


* Lektor ved Koebenhavns Universitet. 


Walter Isard: Location and Space Economy. 
Wiley and Sons, New York 1956. Pris 8.75 $. 


Det er forstdeligt, at lokaliseringsteori 
ikke har veret dreftet meget i Danmark, 
hvor afstandene er sma, men det mA for- 
ventes, at det vil blive anderledes, nar lan- 
det som ventet pA en eller anden mAde bli- 
ver led i et storre marked. Det er derfor af 
betydning, at man henleder opmezerksom- 
heden pA ovennezvnte bog, der er skrevet af 
en af U.S.A.’s ansete yngre ekonomer, der 
hegrer til kredsen om Leontieff og har ud- 
fort et omfattende arbejde med Input- 
Output beregninger. 

Bogen berer i nogen grad preg af at vere 
skrevet gennem 10 Ar, og at adskillige af- 
snit har delvis veret publiceret i tidsskrif- 
ter. Man fA derfor naturligt pA den ene side 
indtryk af en omhyggelig gennemarbejd- 
ning og pA den anden side af, at de enkelte 
afsnit ikke er sA fast forbundne, som de 
kunne have veret, hvis de var skrevet ned 
umiddelbart efter hinanden. 

Bogen er tenkt som forste del af et sterre 
verk, og dette er formentlig Arsagen til, at 
den historiske fremstilling fylder forholds- 
vis meget. Det kan for nogle vere en skuf- 
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felse, men hvor mange har lest om belig- 
genhedsproblemer hos mznd som von Thii- 
nen, Weber, Predéhl, Weigmann, Palander, 
Loesch og Ohlin. Det kan derfor vere en 
lettelse, at man hos Isard finder en meget 
lettilgeengelig dogmehistorisk fremstilling. 

Forfatteren kommer i de felgende afsnit 
mere selvstendigt ind pA lokaliseringspro- 
blemer, og fremhever sterkt transportom- 
kostningernes betydning i sammenheng 
med de andre lokaliseringsfaktorer. Frem- 
stillingen er i disse kapitler nzr knyttet til 
de eldre lokaliseringsteoretikere, sAledes 
finder man adskilligt, der er en videre ud- 
bygning af f.eks. Webers og Loschs arbej- 
der. Det er en anden metode, end de fleste 
ekonomer er vant til, og formen kan derfor 
virke noget fremmedartet. 

I kapitel 10: Aspects of General Location 
Theory: A. Mathematical Formulation ner- 
mer Isard sig sterkt til den made at tenke 
pa, som mange ekonomer anvender i pro- 
duktionsteorien, og der ydes her et verdi- 
fuldt bidrag til at uddybe de omrader af 
produktionsteorien, der bygger pA, at mar- 
kedet er en flade og ikke noget enkelt punkt. 
Dette omrdde er mig bekendt meget lidt 
opdyrket, og fremstillingen virker i serlig 
grad forfriskende. 

I det afsluttende kapitel Graphic Syn- 
thesis and Summary vender forfatteren for 
en vesentlig del tilbage til den grafiske 
fremstillingsmiade, der er almindelig for 
lokaliseringsteoretikere, og dette afsnit er 
derfor efter mit skon knapt sA udbytterigt 
som det foregiende. 

Forfatteren kommer sterkt ind pA, at 
nogle af de mest spendende problemer vil 
blive behandlet i det folgende bind. Det er 
derfor vel for tidligt at give en egentlig 
vurdering, men man kan nok af det fore- 
liggende slutte, at Isards arbejde vil komme 
til at indtage en meget betydningsfuld plads 
i lokaliseringsteorien og i dennes grense- 
omrade i forhold til trafikpolitiken. 

Det er gledeligt, fordi den engelsk-ame- 
rikanske litteratur pA dette omrade er meget 
begrenset, og der er derfor meget store 
muligheder for opdyrkning. 

P. P. Sveistrup.* 
* Lektor ved Kobenhavns Universitet. 
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Harold K. Charlesworth: The Economies of Repressed Inflation (Niels Norre- 
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